
 

บทท่ี ๒ 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
฿นการวิจัยครั้งนี้มีจุดมุ่งหมาย฼พ่ือศึกษายุทธศาสตร์การบริหารการพัฒนาคุณภาพชีวิตตาม

฽นวพุทธวิธีของทหารกองประจ าการกองบัญชาการศูนย์การทหารม้า  ผู้วิจัยเด้ศึกษา฼อกสาร฽ละ
งานวิจัยที่฼กี่ยวข้อง ฾ดย฽บ่งหัวข้อ฼รื่อง ดังนี้ 

๒.๑ ฽นวคิด฽ละทฤษฎี฼กี่ยวกับการบริหาร 
๒.๑.๑ ความหมายของการบริหาร 
๒.๑.๒ ความหมายของการบริหาร฿นทางพระพุทธศาสนา 
๒.๑.๓ ฽นวคิดท่ี฼กี่ยวกับการบริหาร 
๒.๑.๔ ทฤษฎี฼กี่ยวกับการบริหาร 

๒.๒฽นวคิด฼ก่ียวกับการพัฒนาตามหลักธรรม 
๒.๒.๑ความหมายของการพัฒนา 
๒.๒.๒฽นวคิดการพัฒนาตามหลักพระพุทธศาสนา 
๒.๒.๓ หลักภาวนา ๔ ฼พ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตการปฏิบัติงาน 

๒.๓ ฽นวคิด฼ก่ียวกับคุณภาพชีวิต 
๒.๓.๑ความหมายของคุณภาพชีวิต 
๒.๓.๒ องคประกอบของคุณภาพชีวิต 

๒.๔ทฤษฎี฼กี่ยวกับคุณภาพชีวิต 
๒.๔.๑ตัวชี้วัดคุณภาพชีวิต 
๒.๔.๒การประ฼มินคุณภาพชีวิต 

๒.๕การพัฒนาคุณภาพชีวิตของทหารกองประจ าการ 
๒.๖ ฽นวคิด฿นการจัดท ายุทธศาสตร์ 

๒.๖.๑ ความหมายของยุทธศาสตร์ 
๒.๖.๒ ฽นวคิด฿นการวาง฽ผนยุทธศาสตร์ 
๒.๖.๓ การจัดท ายุทธศาสตร์ 

๒.๗ ประวัติความ฼ป็นมาศูนย์การทหารม้า 
๒.๘ งานวิจัยที่฼กี่ยวข้อง 

๒.๘.๑ งานวิจัยที่฼กี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนา 
๒.๘.๒ งานวิจัยที่฼กี่ยวข้องกับการพัฒนา 
๒.๘.๓ งานวิจัยที่฼กี่ยวข้องกับคุณภาพชีวิต 

๒.๙ กรอบความคิด฿นการวิจัย 
 
 
 



๑๐ 
 

๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 
การบริหาร฼ป็น฼รื่องที่มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการด า฼นินงานขององค์การ฼พราะ฼ป็น

฼ครื่องมือส าคัญที่จะชี้฿ห้฼ห็นความส า฼ร็จหรือความล้ม฼หลวความมีประสิทธิภาพหรือความเร้
ประสิทธิภาพของหน่วยงานการบริหาร฼ป็น฼ครื่องบ่งชี้฿ห้ทราบถึงความ฼จริญก้าวหน้าของสังคม
ความก้าวหน้าของวิทยาการต่างๆการบริหาร฼ป็นมรรคที่ส าคัญจะน าเปสู่ความก้าวหน้าการบริหาร
฼ป็นลักษณะการท างานร่วมกันของกลุ่มบุคคล 

๒.๑.๑ ความหมายของการบริหาร 
การบริหาร (Administration) ฼ป็นการบริหารขององค์กร฾ดยเม่ค านึงถึงผลก าเร฽ต่ต้องท า

ทุกวิถีทาง฿ห้฼ปูาหมายที่วางเว้บรรลุส า฼ร็จ การบริหารมัก฿ช้กับการบริหารราชการหรือกิจการ
สาธารณะการจัดการ (Management) คือ การบริหารงานขององค์กร฾ดยมุ่งหวังผลก าเร฽ละบรรลุ
฼ปูาหมายตามที่ก าหนดเว้฼พื่อความอยู่รอด การจัดการมัก฿ช้กับการบริหารของ฼อกชนเด้มีนักวิชาการ
เทย฽ละต่างประ฼ทศเห้ความหมาย฼กี่ยวกับการบริหารเว้ ดังนี้ 

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน พุทธศักราช ๒๕๕๒ เด้฿ห้ความหมายเว้ว่า การบริหาร
หมายถึง การปกครอง ฼ช่น บริหารส่วนท้องถิ่น ด า฼นินการจัดการ ฼ช่น บริหารธุรกิจ๑“การบริหาร” 
คือ การ฿ช้ศาสตร์฽ละศิลปะการน า฼อาทรัพยากรการบริหาร (Administrative Resource) มา
ประกอบกันตามกระบวนการบริหาร (Process of Administration) ฿ห้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนด
เว้อย่างมีประสิทธิภาพ฽ละ฼ห็นว่าการบริหารมีลักษณะ฼ด่น฼ป็นสากลอยู่หลายประการ คือ ๑. การ
บริหารย่อมมีวัตถุประสงค์๒. การบริหารอาศัยปัจจัยบุคคล฼ป็นองค์ประกอบที่ส าคัญ๓. การบริหาร
ต้อง฿ช้ทรัพยากรการบริหาร฼ป็นองค์กอบพ้ืนฐาน๔. การบริหารมีลักษณะการด า฼นินการ฼ป็น
กระบวนการ๕. การบริหาร฼ป็นการด า฼นินการร่วมกันของกลุ่มบุคคล๖. การบริหารอาศัยความร่วมมือ 
ร่วม฿จของบุคคล ฉะนั้น จึงต้องอาศัยความร่วม฿จ(Collective Mind) ฼พ่ือ฿ห้฼กิดความร่วมมือของ
กลุ่ม (Group Cooperation) อันจะน าเปสู่พลังรวมกลุ่ม (GroupEffort) ฿นอันที่จะท า฿ห้ภารกิจ
บรรลุวัตถุประสงค์การบริหารมีลักษณะการร่วมมือกันด า฼นินการอย่างมี฼หตุผลการบริหารมีลักษณะ
฼ป็นการตรวจสอบผลการปฏิบัติงานกับวัตถุประสงค์ที่ตั้งเว้การบริหารเม่มีตัวตน ( Intangible) ฽ต่มี
อิทธิพลต่อความ฼ป็นอยู่ของมนุษย์๒การบริหาร (Administration) ว่าหมายถึงการก าหนด฽นวทาง
หรือน฾ยบายการสั่งการการอ านวยการการสนับสนุน฽ละการตรวจสอบ฿ห้ผู้ปฏิบัติสามารถด า฼นินงาน
฿ห้เด้ตาม฼ปูาหมายที่ต้องการ๓ การบริหาร฼ป็นทั้งศาสตร์฽ละศิลป์  ฼ป็นสาขาวิชาที่มีการจัดระ฼บียบ
อย่างมีระบบ คือมีหลักการ กฎ฼กณฑ์ ฽ละทฤษฎี ที่พึง฼ชื่อถือเด้ อัน฼กิดจากการค้นคว้า฼ชิง
วิทยาศาสตร์ ฼พ่ือประ฾ยชน์฿นการบริหารงาน฾ดยลักษณะ฼ช่นนี้การบริหารจึง฼ป็นศาสตร์ ( Science) 
ซึ่ง฼ป็นศาสตร์ทางสังคม ที่อยู่กลุ่ม฼ดียวกับวิชาจิตวิทยา สังคมวิทยา ฽ละรัฐศาสตร์ ฽ต่ถ้าพิจารณาการ
บริหาร฿นลักษณะของการปฏิบัติที่ต้องอาศัยความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ ฽ละทักษะของ
                                                           

๑ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตตยสถาน พุทธศักราช ๒๕๔๒, (กรุง฼ทพมหานคร : 
นานมีบุคส์พับลิส฼คชั่นส์, ๒๕๔๖), หน้า ๖๐๙. 

๒สมพงษ์ ฼กษมสิน, การบริหาร, พิมพ์ครั้งท่ี ๘, (กรุง฼ทพมหานคร : ฾รงพิมพ์เทยวัฒาพานิช, ๒๕๒๖), 
หน้า ๔๑. 

๓มัลลิกา ต้นสอน, การจัดการยุคใหม่, (กรุง฼ทพมหานคร: ฼อ็กซ฼ปอร์฼น็ทจากัด, ๒๕๔๔), หน้า ๑๐. 



๑๑ 
 

ผู้บริหาร฽ต่ละคนที่จะท างาน฿ห้บรรลุ฼ปูาหมาย ซึ่ง฼ป็นการประยุกต์฼อาความรู้ หลักการ฽ละทฤษฎีเป
ปรับ฿ช้฿นการปฏิบัติงาน฼พ่ือ฿ห้฼หมาะสมกับสถานการณ์ ฽ละสิ่ง฽วดล้อม฽ล้ว การบริหารก็จะมี
ลักษณะ฼ป็นศิลป์ (Arts)๔การบริหาร  หมายถึง การด า฼นินงาน฿ห้บรรลุ฼ปูาหมายหรือวัตถุประสงค์ที่
ก าหนดเว้  ฾ดยอาศัยปัจจัยต่าง ๆ อันเด้฽ก่ คน (Man) ฼งิน (Money) วัสดุสิ่งของ (Material) ฽ละ
วิธีการปฏิบัติงาน (Method) ฼ป็นอุปกรณ์฿นการด า฼นินงาน๕ การบริหาร หมายถึงภาระหน้าที่ของ
ผู้น าของกลุ่ม ซึ่งจะต้องจัดการ฿ห้ทรัพยากรทั้งที่฼ป็นตัวคน ฽ละวัตถุสามารถประสาน฼ข้าด้วยกัน ฼พ่ือ
ร่วมกันท างาน฼ป็นองค์กรที่มีประสิทธิภาพเด้ ฽ละขณะ฼ดียวกันจะต้องจัดการน าองค์การ฿ห้สัมพันธ์
กับสภาพ฽วดล้อมภายนอกเด้อย่างดีที่สุด๖ 

จากการทบทวนความหมายข้างต้น การบริหารมีลักษณะ฼ป็นศิลป์ ฽ละการบริหาร฼ป็น
฼ครื่องบ่งชี้฿ห้ทราบถึงความ฼จริญก้าวหน้า การบริหาร฼ป็นลักษณะการท างานร่วมกันของกลุ่มบุคคล฿น
องค์การ มีลักษณะการวินิจฉัยสั่งการ นักบริหารจะต้องค านึงถึงปัจจัยสิ่ง฽วดล้อมต่าง ๆ ฼พราะการ
วินิจฉัยสั่งการ฼ป็น฼ครื่อง฽สดง฿ห้ทราบถึงความสามารถของนักบริหาร฽ละการ฼จริญ฼ติบ฾ตของการ
บริหาร ชีวิตประจ าวันของมนุษย์฼ป็นการประยุกต์฼อาความรู้ หลักการ฽ละทฤษฎีเปปรับ฿ช้฿นการ
ปฏิบัติงาน฼พื่อ฿ห้฼หมาะสมกับสถานการณ์ ฽ละสิ่ง฽วดล้อม การบริหารจึง฼ป็นทั้งศาสตร์฽ละศิลป์ การ
บริหาร คือ การ฿ช้ศาสตร์฽ละศิลป์น า฼อาทรัพยากรการศึกษา (Administration Resource) มา
ประกอบการตามกระบวนการบริหาร (Process of Administration) ฿ห้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนด
เว้อย่างมีประสิทธิภาพ๗ 

การบริหาร คือ การท างาน฿ห้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ฾ดยมีหลักการ ดังนี้ ๑. ต้องมี
องค์การ (Organization) ฽ละองค์การนั้นต้องมีการก าหนดวัตถุประสงค์ (Objective) อัน฽น่ชัด ๒. ต้อง
มีคนท างานร่วมกัน คน฼ป็นส่วนส าคัญ฿นการบริหารหรือการท างาน๓. ต้องมีทรัพยากร฿นการบริหาร ซึ่ง
นอกจากคน (Man) ฽ล้วจะต้องมีทรัพยากรอ่ืน ๆ ที่ส าคัญ เด้฽ก่฼งิน (Money) วัสดุ (Material) ฿นการ
ท างาน ๔. ต้องมีการ จัดการ฿นการบริหารหรือการท างาน฼พ่ือ฿ห้การท างาน฼ป็นเป฾ดยราบรื่น฽ละบรรลุ
วัตถุประสงค์๘ การบริหารคือ กิจกรรมต่างๆที่บุคคลตั้ง฽ต่สองคนขึ้นเปมาท างานร่วมมือกันด า฼นินการ฿ห้
บรรลุ฼ปูาหมายอย่าง฿ดอย่างหนึ่งหรือ หลายๆอย่างร่วมกัน ฾ดยประกอบเปด้วยส่วนต่าง ๆ ดังนี้ ๑. 
บุคคลตั้ง฽ต่ ๒ คนขึ้นเป ๒. ต้องมีการกระท าอย่าง฿ดอย่างหนึ่งร่วมกัน ๓. ต้องมี฼ปูาหมายหรือ

                                                           
๔จันทรานี สงวนนาม, ฼อกสารประกอบการสอนบรรยายหลักสูตรผู้บริหารสถานศึกษาระดับสูง, (ม.ท.ป, 

๒๕๓๖), หน้า ๔. 
๕สุธี สุทธิสมบูรณ,์ หลักการบริหารเบ้ืองต้น, (กรุง฼ทพมหานคร: สวัสดิการสานักพิมพ์ก.พ., ๒๕๓๖), 

หน้า๑๒. 
๖ธงชัย สันติวงษ,์ องค์การและการบริหาร, พิมพ์ครั้งท่ี ๙, (กรุง฼ทพมหานคร  : เทยวัฒนาพานิช, 

๒๕๓๗), หน้า ๒๖. 
๗ธีระรัตน ์กิจจารักษ,์เอกสารค าสอนวิชาการบริหารการศึกษา,(฼พชรบูรณ์:คณะครุศาสตร์สถาบันราช

ภัฎ, ๒๕๔๒), หน้า ๑๑. 
๘ประทาน คงฤทธิ์ศึกษากร, สุขาภิบาลในฐานะปกครองตนเอง, (กรุง฼ทพมหานคร : คณะรัฐประศาสนศาสตร์ 

สถาบันบัณฑิตบริหารศาสตร์, ๒๕๓๙), หน้า ๑๗๖.  



๑๒ 
 

วัตถุประสงค์฿นการกระท าร่วมกัน฼ด่นชัด๔. วัตถุประสงค์นั้นๆต้องตรงกัน฿นหมู่บุคคลผู้ร่วมกระท าการ๙ 
การบริหาร ฼ป็นกระบวนการของการวาง฽ผนการจัดองค์การ฽ละสั่งการควบคุมก ากับ ความพยายามของ
สมาชิกขององค์การ฽ละ฿ช้ทรัพยากรอ่ืนๆ฼พ่ือความส า฼ร็จ฿น฼ปูาหมายขององค์การที่ก าหนดเว้ลักษณะที่
ส าคัญของการบริหาร การบริหารมีลักษณะส าคัญ๘ ประการ ดังนี้๑. การบริหาร฼ป็นกิจกรรมอย่างหนึ่ง 
มิ฿ช่บุคคลหนึ่งบุคคล฿ดหรือหลุ่ม฿ดกลุ่มหนึ่ง ถ้าจะกล่าวถึงบุคคลผู้ท าหน้าที่บริหารนั้นก็฼รียกว่า
ผู้บริหาร๑๐ ๒. การบริหาร฼ป็นงานที่จุดหมายทั้งนี้หมายความว่า ฿นการบริหารงานนั้นจ า฼ป็นต้องมีการ
ก าหนดวัตถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมายเว้ก่อน เม่ว่าจะก าหนดเว้อย่างชัด฼จนหรือเม่ก็ตามส่วนการบริหาร
นั้นจะ฼ป็น฽นวทาง฿นการด า฼นินงาน฿ห้ส า฼ร็จตามจุดมุ่งหมาย๓. การบริหาร฼ป็น฽นวทางส าคัญที่มี
อิทธิพลต่อสังคมภาย฿น฽ละภายนอกองค์กรดัง฼ช่น ถ้าผู้บริหารต้องการจะปรับปรุงวิธีปฏิบัติงาน฿ห้มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ก็อาจเด้฾ดยการจัดหา฼ครื่องจักร฼ครื่องมืออันทันสมัยมา฿ช้ จัดการฝึกอบรมคนงาน
฿ห้มีความสามารถยิ่งขึ้น ซึ่งจะ฼ป็นผลดีต่อองค์กร฽ละผู้ปฏิบัติงานด้วย ตัวอย่างผลกระทบต่อสังคม
ภายนอก฼ป็นต้นว่าถ้าองค์กรนั้นๆ มีน฾ยบายที่จะท าประ฾ยชน์ต่อสังคม ฼ช่น ส่ง฼สริมการศึกษา฿นชุมชน
฾ดย฿ห้ทุนการศึกษาหรือบริจาค฼งินก่อสร้าง฾รง฼รียนก็นับว่าองค์กรนั้นมีส่วนช่วยพัฒนาสังคมภายนอก
องค์กรหรือองค์กรบาง฽ห่งอาจเม่น าพาต่อความ฼ดือดร้อนร าคาญซึ่งองค์กรของตนก่อขึ้น ฼ช่น สิ่ง฼หล่านี้
ย่อม฼ป็นผลของการบริหารอันมีอิทธิพลต่อชีวิตมนุษย์฽ละสิ่ง฽วดล้อม๔. การบริหาร฼ป็น฼รื่อง฼ก่ียวกับ
ความสามารถของกลุ่มคน ธุรกิจก่อตั้งขึ้น฼พ่ือด า฼นินการ฿ห้บรรลุผลส า฼ร็จตามวัตถุประสงค์฾ดยกลุ่มคน 
มิ฿ช่฼ป็นความสามารถของบุคคล฿ดบุคคลหนึ่ง ฼พียงบุคคล฼ดียว฼ท่านั้น ทั้งนี้ ฼พราะว่าคน฼ราย่อมมี
ขอบ฼ขตความสามารถก าจัด ทั้งด้านก าลังกาย ก าลังสมอง฽ละ฼วลา จึงจ าต้องเด้รับความร่วมมือร่วม฿จ
จากบุคคลมาช่วยกัน๕. การบริหารจะเด้รับผลส า฼ร็จด้วยดีก็฽ต่฾ดยการร่วม฽รงร่วม฿จของบุคคลอ่ืนๆ
นอก฼หนือเปจาก฼จ้าของธุรกิจ ทั้งนี้฼นื่องจากบรรดา฼จ้าของ ฼ช่น ผู้ถือหุ้นอาจเม่มี฼วลาหรือความสามารถ
฿นการบริหารจึงต้องจัดหาผู้อ่ืนที่มีความสามารถ฿นการบริหารจึงต้องจัดหาผู้อ่ืนที่มีความสามารถ฿นการ
บริหาร฿ห้มาบริหาร฿นองค์กร๖. การบริหารจะด า฼นินเปอย่างมีประสิทธิภาพเด้ก็฽ต่฾ดยการ฿ช้ความรู้
ความช านาญ฽ละการฝึกฝนอบรมทางด้านบริหารมา฾ดย฼ฉพาะ จึง฼ป็นที่ยอมรับกัน฾ดยทั่วเปว่าการ
บริหาร฼ป็นวิชาชีพอย่างหนึ่ง ผู้บริหาร฾ดย฼ฉพาะผู้บริหารสูงสุดเม่จ า฼ป็นต้องมีความรู้ทาง฼ทคนิค฿นการ
ปฏิบัติ฾ดยตรง ฽ต่ผู้บริหารจะต้องมีความรู้ความช านาญ฿นการบริหารอันอันเด้฽ก่ การวาง฽ผน การจัด
องค์การ ฯลฯ๗. การบริหาร฼ป็นสิ่งที่เม่มีตัวตนเม่สามารถมอง฼ห็นเด้ ฽ต่สิ่งที่จะ฽สดง฿ห้฼ห็นว่า การ
บริหารด า฼นินเปอย่างเร เด้ผลดีหรือเม่฼พียง฿ดนั้น ก็คือผลงาน ฼พราะว่าผลงานจะ฼ป็น฼ครื่องวัด
ความสามารถทางการบริหาร๘. ฼จ้าของธุรกิจเม่จ า฼ป็นต้องท าหน้าที่ผู้บริหาร฼สีย฼อง฾ดยทั่วเป฽ล้ว 
(ยก฼ว้นองค์กรขนาด฼ล็ก) คณะผู้บริหารมักจะ฼ป็นกลุ่มบุคคลอ่ืนๆที่มีความสามารถทางการบริหารท า
หน้าที่฿นนามของ฼จ้าของธุรกิจ การบริหาร หมายถึง กระบวนการจัดการระบบ฽ละการ฽ก้เขปัญหา฾ดย
฿ช้฽นวทางบวก (Positive Approach) ฼พ่ือ฿ห้สังคมเด้รับผลประ฾ยชน์ที่฼ป็นธรรม การจัดระบบต้อง

                                                           
๙บรรจบ ฼นียมมณี, หลักการบริหาร, (กรุง฼ทพมหานคร : คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิ

฾รฒ, ๒๕๒๓), หน้า ๒๖๑. 
๑๐สมยศ นาวีการ, การบริหารเชิงกลยุทธ์, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุง฼ทพมหานคร : ส านักพิมพ์บรรณกิจ, 

๒๕๔๔), หน้า ๗๘.  



๑๓ 
 

อาศัย฾ครงสร้างทางการ฼มือง฽ละทางการศึกษา฼ข้ามา฼ป็นตัว฽ปร๑๑การบริหาร หมายถึง การด า฼นินงาน
฼พ่ือ฿ห้บรรลุจุดมุ่งหมาย หรือวัตถุประสงค์ที่ก าหนดเว้ ฾ดยอาศัยองค์ประกอบหรือปัจจัยต่างๆที่จ า฼ป็น
ต่อการบริหาร ฽ละวิธีการปฏิบัติ ตลอดจนหมายถึงการท า฿ห้งานส า฼ร็จลุล่วงเปเด้อาศัยบุคคลอ่ืน ๆ๑๒ 

จากการทบทวนความหมายของการบริหารดังกล่าวที่นักวิชาการชาวเทยเด้฿ห้เว้฽สดง฿ห้
฼ห็นว่าการบริหารมีลักษณะที่ส าคัญ คือ การบริหารต้อง฿ช้ทั้งศาสตร์฽ละศิลป์฿นการที่จะร่วมมือการ
ท ากิจการขององค์กร฿ห้บรรลุตามวัตถุประสงค์ ฾ดย฿ช้กระบวนการที่มีลักษณะการด า฼นินงานซึ่ง
สืบ฼นื่อง฽ละ฿ช้ทรัพยากรที่฼หมาะสม ฽ละมีประสิทธิภาพ฿นการจัดการ฼พื่อ฿ห้฼กิดความส า฼ร็จ 

Hellriegelกล่าวว่า “Management” หมายถึง ศิลปะ฿นการท างาน฿ห้บรรลุ฼ปูาหมาย
ร่วมกับผู้อ่ืน๑๓Yoderกล่าวว่า หมายถึง การน าเปสู่กระบวนการของการท ากิจการที่มีการวาง฽ผน 
(Planning) การอ านวยการ (Directing) ฽ละความร่วมมือ (Coordinating) ฾ดย฼ฉพาะกิจกรรมด้าน
฼ศรษฐกิจ๑๔Chapman กล่าวว่า หมายถึง การขับ฼คลื่อนงานภาย฿นองค์กร฿ห้฼ดินเปข้างหน้า฾ดยอาศัย
ผู้อ่ืนด้วยการ฼ป็นผู้น า (Leadership) การ฽นะ฽นว (Guiding) ฽ละการกระตุ้น (Motivate) ความ
฼พียรของผู้อ่ืน฼พ่ือสู่฼ปูาหมายขององค์กร ฽ละยังรวมเปถึงการ฿ห้ก าลัง฿จ ( Inspiring) การสื่อสาร 
(communicating) การวาง฽ผน (Planning) ฽ละการจัดการ (Management)๑๕Simon กล่าวว่าการ
บริหารหมายถึง ศิลปะ฿นการท า฿ห้สิ่งต่าง ๆ เด้รับการกระท าจน฼ป็นผลส า฼ร็จ ฾ดยที่ผู้บริหารมักเม่เด้
฼ป็นผู้ปฏิบัติ ฽ต่ผู้บริหาร฼ป็นผู้฿ช้ศิลปะท า฿ห้ผู้ปฏิบัติเด้ท างานจนส า฼ร็จ ตามจุดมุ่งหมายที่ผู้บริหาร
ตัดสิน฿จ฼ลือก๑๖Gulick เด้฿ห้ทัศนะว่า การบริหาร฼ป็นศาสตร์ สาขาวิชาการบริหารย่อมจะ฿ห้ความรู้ที่
฼ชื่อถือเด้กับผู้บริหารว่าต้องกระท าอะเรภาย฿นสถานการณ์อย่าง฿ดอย่างหนึ่ ง฾ดย฼ฉพาะ ฽ละช่วย฿ห้
พวก฼ขาคาดคะ฼นถึงผลลัพธ์ของการกระท าของพวก฼ขาเด้๑๗ 

จากการทบทวนความหมายของการบริหารที่นักวิชาการชาวต่างประ฼ทศเด้กล่าวเว้ข้างต้น 
จะ฼ห็นว่า การบริหาร คือ การขับ฼คลื่อนงานภาย฿นองค์กร฿ห้฼ดินเปข้างหน้า฾ดยอาศัยผู้อ่ืนด้วยการ
฼ป็นผู้น า ฽ละการบริหาร฼ป็นทั้งศาสตร์฽ละศิลป์฿นการที่จะร่วมมือการท ากิจกรรม฽ละกิจการของ
องค์กร฿ห้บรรลุตามวัตถุประสงค์ ฽ละผลส า฼ร็จ 

                                                           
๑๑บุญทัน ดอกเธสง, การจัดการองค์การ, พิมพ์ครั้งที่๔, (กรุง฼ทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณ์ราช

วิทยาลัย, ๒๕๔๗), หน้า ๙๗. 
๑๒ชุบ กาญจนประกร, หลักรัฐประศาสนสาสตร์, (฼อกสาร฾ร฼นียว), คณะรัฐประศาสนสาสตร์ 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, พ.ศ. ๒๕๑๐, น. ฼อกสารประกอบค าบรรยาย ๒๕๐๖, หน้า ๑๐ - ๑๒. 
๑๓Don Hellriegel, Management (third edition, Addison - Wesley Publishing Company 

.lmc.,1982), p.6. 
๑๔Dale Yoder, Personnel Principles and Policies, (fourth printing, Englewood Cliffs :   

New Jersey Prentice - Hall, lnc.1956), p.7. 
๑๕E.N. Chapman, Supervisor Survival Kit, (second edition, California : Science 

Research Associates lnc.1995), p.3. 
๑๖Simon,Herbert.Smithburg,Donald.AndThompson, Victor Public Administration ,, 

(New York : Alfred Aknopt, 1961), p.18. 
๑๗Gulick, Luther and L. Urwick (Eds.),Papers on the Science of Administration,(New 

York : Institute of Public Administration, 1937), p.76.  



๑๔ 
 

ตารางท่ื ๒.๑  สรุปนิยามหรือความหมายของการบริหาร 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน พุทธศักราช 
๒๕๕๒,(๒๕๔๖,หน้า๖๐๙) 

๑. การปกครอง ฼ช่น บริหารส่วนท้องถิ่น  
๒. การด า฼นินการจัดการ 

สมพงษ์ ฼กษมสิน, (๒๕๒๖, หน้า ๔๑.) ๑. การบริหารย่อมมีวัตถุประสงค์ 
๒. การบริหารจะต้องอาศัยปัจจัยบุคคล฼ป็น
องค์ประกอบที่ส าคัญ 
๓. การบริหารต้อง฿ช้ทรัพยากรการบริหาร฼ป็น
องค์กอบพื้นฐาน 
๔. การบริหารมีลักษณะการด า฼นินการ฼ป็น
กระบวนการ 
๕. การบริหาร฼ป็นการด า฼นินการร่วมกันของกลุ่ม
บุคคล 
๖. การบริหารอาศัยความร่วมมือ ร่วม฿จของ
บุคคล 

มัลลิกา ต้นสอน, (๒๕๔๔, หน้า ๑๐.) ๑. การก าหนด฽นวทางหรือน฾ยบาย 
๒. การสั่งการ 
๓. การอ านวยการ 
๔. การสนับสนุน 
๕. การตรวจสอบ฿ห้ผู้ปฏิบัติสามารถด า฼นินงาน
฿ห้เด้ตาม฼ปูาหมายที่ต้องการ 

จันทรานี สงวนนาม, (๒๕๓๖, หน้า ๔.) ๑. การบริหาร฼ป็นทั้งศาสตร์฽ละศิลป์   
๒. การจัดระ฼บียบอย่างมีระบบ 
๓. การบริหาร฿นลักษณะของการปฏิบัติที่ต้อง
อาศัย ความรู้  ความสามารถ ประสบการณ์ 
๔. การประยุกต์฼อาความรู้ หลักการ฽ละทฤษฎี
เปปรับ฿ช้฿นการปฏิบัติงาน฼พ่ือ฿ห้฼หมาะสมกับ
สถานการณ์  

สุธี สุทธิสมบูรณ์฽ละสมาน สิ฾ยกฤษฎ์, (๒๕๓๖, 
หน้า ๑๒.) 

๑. การด า฼นินงาน฿ห้บรรลุ฼ปูาหมาย 
๒. การก าหนดเว้  ฾ดยอาศัยปัจจัยต่าง ๆ อัน
เด้฽ก่ คน (Man) ฼งิน (Money) วัสดุสิ่ งของ 
(Material) ฽ละวิธีการปฏิบัติงาน (Method) 
฼ป็นอุปกรณ์฿นการด า฼นินงาน  

 

 



๑๕ 
 

ตารางท่ื ๒.๑  สรุปนิยามหรือความหมายของการบริหาร(ต่อ) 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 
ธงชัย สันติวงษ์, (๒๕๓๗, หน้า ๒๖.) ๑. ภาระหน้าที่ของผู้น าของกลุ่ม 

๒. จะต้องจัดการ฿ห้ทรัพยากรทั้งท่ี฼ป็นตัวคน 
๓. วัตถุสามารถประสาน฼ข้าด้วยกัน ฼พ่ือร่วมกัน
ท างาน฼ป็นองค์กรที่มีประสิทธิภาพเด้ 
๔ .  จัดการน าองค์การ ฿ห้สัมพันธ์กับ สภาพ 
฽วดล้อม  

ธีระรัตน์ กิจจารักษ์, (๒๕๔๒, หน้า ๑๑.) ๑. ฼อาทรัพยากรการศึกษามาประกอบการตาม
กระบวนการบริหาร฼พ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ที่
ก าหนดเว้  

ประทาน คงฤทธิ์ศึกษากร (๒๕๓๙, หน้า ๑๗๖.) ๑. ต้องมีองค์การ (Organization) ฽ละองค์การ
นั้นต้องมีการก าหนดวัตถุประสงค์ (Objective) 
อัน฽น่ชัด 
๒. ต้องมีคนท างานร่วมกัน คน฼ป็นส่วนส าคัญ฿น
การบริหารหรือการท างาน 
๓. ต้องมีทรัพยากร฿นการบริหาร ซึ่งนอกจากคน 
(Man) ฽ล้วจะต้องมีทรัพยากรอื่นๆท่ีส าคัญ เด้฽ก่
฼งิน (Money) วัสดุ (Material) ฿นการท างาน 
๔. ต้องมีการ จัดการ฿นการบริหารหรือการ
ท างาน฼พ่ือ฿ห้การท างาน฼ป็นเป฾ดยราบรื่น฽ละ
บรรลุวัตถุประสงค ์

บรรจบ ฼นียมมณ,ี (๒๕๒๓, หน้า ๒๖๑.) ๑. บุคคลตั้ง฽ต่ ๒ คนข้ึนเป 
๒. ต้องมีการกระท าอย่าง฿ดอย่างหนึ่งร่วมกัน 
๓. ต้องมี ฼ปูาหมายหรือวัตถุประสงค์฿นการ
กระท าร่วมกัน฼ด่นชัด 
๔. วัตถุประสงค์นั้นๆต้องตรงกัน฿นหมู่บุคคลผู้
ร่วมกระท าการ 

สมยศ นาวีการ(๒๕๔๔, หน้า ๗๘.) ๑. การบริหาร฼ป็นกิจกรรมอย่างหนึ่ง มิ฿ช่บุคคล
หนึ่งบุคคล฿ดหรือหลุ่ม฿ดกลุ่มหนึ่ง 
๒. ฿นการบริหารงานนั้นจ า฼ป็นต้องมีการก าหนด   
วัตถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมายเว้ก่อน 
๓. การบริหาร฼ป็น฽นวทางส าคัญที่มีอิทธิพลต่อ
สังคมภาย฿น฽ละภายนอกองค์กร 

 



๑๖ 
 

ตารางท่ื ๒.๑  สรุปนิยามหรือความหมายของการบริหาร(ต่อ) 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 
 ๔. วัตถุประสงค์นั้นๆต้องตรงกัน฿นหมู่บุคคลผู้

ร่วมกระท ากาการบริหาร฼ป็น฼รื่อง฼กี่ยวกับ
ความสามารถของกลุ่มคน  
๕. การบริหารจะเด้รับผลส า฼ร็จด้วยดีก็฽ต่฾ดย
การร่วม฽รงร่วม฿จของบุคคลอ่ืนๆ นอก฼หนือเป 
จาก฼จ้าของธุรกิจ 
๖. การบริหารจะด า฼นินเปอย่างมีประสิทธิภาพ
เด้ก็฽ต่฾ดยการ฿ช้ความรู้ความช านาญ฽ละการ
ฝึกฝนอบรมทางด้านบริหารมา฾ดย฼ฉพาะ 
๗. การบริหาร฼ป็นสิ่งที่เม่มีตัวตนเม่สามารถ
มอง฼ห็นเด ้
๘. ฼จ้าของธุรกิจเม่จ า฼ป็นต้องท าหน้าที่ผู้บริหาร
฼สีย฼อง 

บุญทัน  ดอกเธสง (๒๕๔๗, หน้า ๙๗.) ๑. กระบวนการจัดการระบบ฽ละการ฽ก้เขปัญหา
฾ดย฿ช้฽นวทางบวก  
๒. ฼พ่ือ฿ห้สังคมเด้รับผลประ฾ยชน์ที่฼ป็นธรรม  
๓. การจัดระบบต้องอาศัย฾ครงสร้างทางการ฼มือง
฽ละทางการศึกษา฼ข้ามา฼ป็นตัว฽ปร 

ชุบ กาญจนประกร (๒๕๐๖, หน้า ๑๐ - ๑๒.) ๑. การด า฼นินงาน฼พ่ือ฿ห้บรรลุจุดมุ่งหมายหรือ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดเว้  
๒. ฾ดยอาศัยองค์ประกอบหรือปัจจัยต่างๆที่
จ า฼ป็นต่อการบริหาร ฽ละวิธีการปฏิบัติ 
๓. การท า฿ห้งานส า฼ร็จลุล่วงเปเด้อาศัยบุคคลอื่น 

Don Hellriegel (1982, p.6) ศิลปะ฿นการท างาน฿ห้บรรลุ฼ปูาหมายร่วมกับ
ผู้อื่น 

Yoder (1956, p.7.) ๑. การขับ฼คลื่อนงานภาย฿นองค์กร฿ห้฼ดินเป
ข้างหน้า 
๒ . ต้ อ ง อ า ศั ย ผู้ อ่ื น ด้ ว ย ก า ร ฼ ป็ น ผู้ น า 
(Leadership) การ฽นะ฽นว (Guiding) ฽ละการ
กระตุ้น (Motivate) ความ฼พียรของผู้อ่ืน฼พ่ือสู่
฼ปูาหมายขององค์กร 
 

 



๑๗ 
 

ตารางท่ื ๒.๑  สรุปนิยามหรือความหมายของการบริหาร(ต่อ) 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 
 ๓ . ก า ร ฿ ห้ ก า ลั ง ฿ จ ( Inspiring) ก า ร สื่ อ ส า ร 

(communicating)  การวาง฽ผน ( Planning) 
฽ละการจัดการ (Management) 

Simon (1961, p. 18.) ๑. ศิลปะ฿นการท า฿ห้สิ่งต่าง ๆ เด้รับการกระท า
จน฼ป็นผลส า฼ร็จ 
๒. ผู้บริหาร฼ป็นผู้ ฿ช้ศิลปะท า฿ห้ผู้ปฏิบัติ เด้
ท างานจนส า฼ร็จตามจุดมุ่งหมายที่ผู้บริหาร
ตัดสิน฿จ฼ลือก 

Gulick (1937, p.76.) ๑. การบริหาร฼ป็นศาสตร์ สาขาวิชาการบริหาร
ย่อมจะ฿ห้ความรู้ที่฼ชื่อถือเด้กับผู้บริหาร 
๒. การบริหารช่วย฿ห้พวก฼ขาคาดคะ฼นถึงผลลัพธ์
ของการกระท าของพวก฼ขาเด้ 

 
๒.๑.๒ ความหมายของการบริหารในทางพระพุทธศาสนา 
การบริหาร฼ป็นศิลปะ฽ห่งการท างาน฿ห้ส า฼ร็จ฾ดยอาศัยผู้อ่ืน การจัดองค์กร ฽ต่งตั้งบุคคล

อ านวยการ ฽ละควบคุมทรัพยากรต่างๆ ฼พ่ือ฿ห้การด า฼นินงาน฼ป็นเป฿นทาง฼ดียวกัน฼พ่ือสู่฼ปูาหมายที่
วางเว้ การบริหาร฿นทางพระพุทธศาสนานักวิชาการทางพระพุทธศาสนาเด้฿ห้ความหมายของการ
บริหารกิจการเว้ดังนี้ 

การบริหารว่า ฼ป็นการด า฼นินเปเด้฽ห่งกิจการที่กระท าด้วยปัญญา กระท าด้วยความหวัง
฽ละต้องท า฼พ่ือสังคมหรือน้อยที่สุดท า฼พ่ือตัว฼อง ต้องมีการปูองกัน฽ละ฽ก้เขปัญหาอุปสรรคด้วย
สติปัญญา๑๘ การบริหาร฼ป็นวิธีการท า฿ห้งานส า฼ร็จ฾ดยอาศัยผู้อ่ืน (Getting things done through 
other people) ฽ละกล่าวว่าหน้าที่ของผู้บริหาร฼ป็นกรอบ฿นการพิจารณาของผู้บริหาร฿ห้ส า฼ร็จ มี ๕ 
ประการ ตามค าย่อภาษาอังกฤษว่า “POSDC” ดังนี้ คือ 

๑. P คือ Planning หมายถึง การวาง฽ผน ฼ป็นการก าหนด฽นวทางการด า฼นินงาน฼พ่ือ
ความส า฼ร็จที่จะตามมา฿นอนาคต ผู้บริหารทีดีต้องมีวิสัยทัศน์ที่กว้างเกล ฼พ่ือก าหนดทิศทางของ
องค์กร 

๒. O คือ Organizing หมายถึง คือ การจัดองค์กร ฼ป็นการก าหนด฾ครงสร้างความสัมพันธ์
ของสมาชิก฽ละสายบังคับบัญชาภาย฿นองค์กร  มีการ฽บ่งงานกันท า฽ละการกระจายอ านาจ 

๓. S คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากร ฼ป็นการสรรหาบุคลากร฿หม่ การพัฒนาบุคลากร
฽ละการ฿ช้คน฿ห้฼หมาะสมกับงาน 

๔. D คือ Directing หมายถึง การอ านวยการ ฼ป็นการสื่อสาร฼พื่อ฿ห้฼กิดการด า฼นินการ
ตาม฽ผน ผู้บริหารต้องมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี฽ละต้องมีภาวะผู้น า 
                                                           

๑๘พุทธทาสภิกข,ุ การบริหารธุรกิจแบบพุทธ, (กรุง฼ทพมหานคร :฼คล็ดเทย, มปป.), หน้า ๙ - ๑๒. 



๑๘ 
 

๕. C  คือ Controlling หมายถึง การก ากับดู฽ล ฼ป็นการควบคุมคุณภาพของการ
ปฏิบัติงานภาย฿นองค์กร รวมทั้งกระบวนการ฽ก้ปัญหาภาย฿นองค์กร๑๙ 

การบริหาร หมายถึง ศิลปะ฽ห่งการท างาน฿ห้ส า฼ร็จ฾ดยอาศัยผู้อ่ืน ฽ละนักบริหารมีหน้าที่
วาง฽ผน จัดองค์กร ฽ต่งตั้งบุคคลอ านวยการ ฽ละควบคุมทรัพยากรต่างๆ ฼พ่ือ฿ห้การด า฼นินงาน
฼ป็นเป฿นทาง฼ดียวกัน฼พ่ือสู่฼ปูาหมายที่วางเว้ ส่วนความหมายของการบริหาร฿นทางธรรม คือ วิธีการ
บริหารต่างๆที่฿ช้กันทั่วเปพอสรุปเด้ ๓ ลักษณะ ฽ต่ที่ดีที่สุดคือ ฽บบถือธรรมหรือหลักการ฼ป็นส าคัญ
฾ดยยึด฼อาความส า฼ร็จ฼ป็นพ้ืนฐานท า฿ห้งานส า฼ร็จ เม่฼อาความขัด฽ย้งส่วนตัวมา฼กี่ยวข้อง ฽ละยินดี
รับค า฽นะน าจากทุกฝุาย ฼พ่ือ฿ห้ทุกคนมี฾อกาส฽สดงความสามารถ จะเด้ทั้งน้ า฿จคน฽ละผลของงาน 
วิธีนี้฼รียกว่า “ธรรมาธิปเตย” คือ ฿ช้ทั้งพระ฼ดช฽ละพระคุณ๒๐การบริหารต้อง฿ช้หลักธรรม ผู้บริหาร
ต้องถือศีลธรรมอยู่฿นหัว฿จ มีความรู้ มีความกล้าหาญ มีความขยัน รู้จักละที่ส่วนตัวบุคคล ฽ล้วเป฼พ่ิม
฽ก่ส่วนรวม฽ละสังคมเห้฼กิดประ฾ยชน์สุข๒๑ ฼ป็นการบริหาร การบริหารวัด ฽ละการปกครอง กาย
บริหาร คือ การดู฽ลรักษาตน฼อง การบริหารวัด คือ การปกครอง ดู฽ลรักษาพระสงฆ์ สาม฼ณร฽ละ
บุคคลอ่ืนๆที่อาศัย฿นวัด ส่วนการปกครองคณะสงฆ์฼ริ่มจากระดับวัดถึงองค์กรระดับสูงขึ้นเป฿นสังคม
สังฆมณฑลทั่วประ฼ทศ๒๒ การบริหาร฼ป็น฼รื่องที่ส าคัญมาก ต้อง฿ช้ปรัชญาการบริหาร฼ป็นหลัก ต้องจัด
คน฿ห้฼ข้ากับงาน วางระบบงาน฿ห้฽ยกกันอย่างชัด฼จน ต้อง฼น้นการศึกษาน าการปกครอง๒๓฽สดง
ทรรศนะการบริหารงาน฿น฼ชิงพุทธศาสนาเว้ว่า การบริหารงานทั้งหมด คือ การบริหารตน฼อง ฼ป็น
การปฏิบัติ฼พ่ือพัฒนาตน ฽ละพัฒนางาน การพัฒนาตนต้องรู้฼ท่าทัน ความ฾ลภ ความ฾กรธ ฽ละความ
หลง ส าคัญต้องมีสติ๒๔ 

สรุปความหมายของการบริหารว่า การบริหาร ต้อง฿ช้ทั้งศาสตร์฽ละศิลป์ ฿นการที่จะ
ร่วมมือกันท ากิจการขององค์กร฿ห้บรรลุตามวัตถุประสงค์ ฿นทางธรรม คือ วิธีการบริหารต่างๆที่฿ช้กัน
ทั่วเปพอสรุปเด้ ๓ ลักษณะ ฽ต่ที่ดีที่สุดคือ ฽บบถือธรรมหรือหลักการ฼ป็นส าคัญ฾ดยยึด฼อา
ความส า฼ร็จ฼ป็นพ้ืนฐานท า฿ห้งานส า฼ร็จ เม่฼อาความขัด฽ย้งส่วนตัวมา฼ก่ียวข้อง ฽ละยินดีรับค า฽นะน า
จากทุกฝุาย ฼พื่อ฿ห้ทุกคนมี฾อกาส฽สดงความสามารถ ฽ละ฼ป็นกระบวนการด า฼นินงานซึ่งสืบ฼นื่อง฽ละ
฿ช้ทรัพยากรที่฼หมาะสม฽ละมีประสิทธิภาพ฿นการจัดการ฼พ่ือ฿ห้฼กิดความส า฼ร็จ  

                                                           
๑๙พระธรรม฾กศาจารย์ (ประยูร  ธมฺมจิตฺ฾ต),พุทธวิธีในการบริหาร,พิมพ์ครั้งที่ ๔, (กรุง฼ทพมหานคร :

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๓ - ๕. 
๒๐พระ฼มธีธรรมาภรณ์  (ประยูร ธมฺมจิตฺ฾ต), คุณธรรมส าหรับนักบริหาร, (กรุง฼ทพมหานคร: มูลนิธิ

พุทธธรรม., ๒๕๓๙), หน้า ๑๒. 
๒๑พระพยอม กลฺยา฾ณ,การบริหารเชิงพุทธในการบริหารธุรกิจแบบพุทธ, (กรุง฼ทพมหานคร :  บริษัท

ธรรมาสาร, ๒๕๔๑), หน้า ๒๖ – ๒๘. 
๒๒พระมหา฼สริมชัยชยมงฺค฾ล,การบริหารวัด, พิมพ์ครั้งท่ี๒, (กรุง฼ทพมหานคร : มูลนิธิพุทธภาวนา

วิชชาธรรมกาย฽ละธนาคารสหธนาคารจ ากดัมหาชน, ๒๕๓๘),หน้า ๑๒. 
๒๖ปิย฾สภณ(นาม฽ฝง), ก้าว฿หม่, แห่งคณะสงฆ์การศึกษาเผยแผ่น าการปกครอง-ก่อสร้าง ,

(กรุง฼ทพมหานคร : ห้างหุ้นส่วนสามัญนิติบุคคล ฼จี้ยฮั้ว, ๒๕๔๖), หน้า ๑ - ๑๐. 
๒๗สลุักษณ์ ศิวรักษ์, การบริหารงานแบบพุทธ, (กรุง฼ทพมหานคร :บริษัท ส่องสยาม จ ากัด, ๒๕๓๘), 

หน้า ๘, ๑๕. 
  



๑๙ 
 

ตารางท่ี ๒.๒สรุปนิยามความหมายของการบริหาร฿นทางพระพุทธศาสนา 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 
ท่านพุทธทาสภิกขุ, (มปป., หน้า ๙ - ๑๒.) ๑. ฼ป็นการด า฼นินเปเด้฽ห่งกิจการที่กระท าด้วย

ปัญญา 
๒. กระท าด้วยความหวัง฽ละต้องท า฼พ่ือสังคม
หรือน้อยที่สุดท า฼พ่ือตัว฼อง 
๓. ต้องมีการปูองกัน฽ละ฽ก้เขปัญหาอุปสรรค
ด้วยสติปัญญา 

พระธรรม฾กศาจารย์, (ประยูร ธมฺมจิตฺ฾ต), 
(๒๕๔๙, หน้า ๓ - ๕.) 

ผู้บริหาร฿ห้ส า฼ร็จ มี ๕ ประการ ตามค าย่อ
ภาษาอังกฤษว่า “POSDC” ดังนี้ คือ 
  ๑. P คือ Planning หมายถึง การวาง฽ผน 
  ๒. O คือ Organizing หมายถึง คือ การจัด
องค์กร 
  ๓. S  คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากร  
  ๔. D คือ Directing หมายถึง การอ านวยการ 
  ๕. C  คือ Controlling หมายถึง การก ากับ
ดู฽ล ฼ป็น การควบคุมคุณภาพของการปฏิบัติงาน 

พระ฼มธีธรรมาภรณ์, (๒๕๓๙, หน้า ๑๒.) ๑. ศิลปะ฽ห่งการท างาน฿ห้ส า฼ร็จ฾ดยอาศัยผู้อ่ืน 
๒. นักบริหารมีหน้าที่วาง฽ผน จัดองค์กร ฽ต่งตั้ง
บุคคลอ านวยการ ฽ละควบคุมทรัพยากรต่างๆ 
฼พ่ือ฿ห้การด า฼นินงาน฼ป็นเป฿นทาง฼ดียวกัน฼พ่ือ
สู่฼ปูาหมายที่วางเว้ 
๓. ฽บบถือธรรมหรือหลักการ฼ป็นส าคัญ฾ดยยึด
฼อาความส า฼ร็จ฼ป็นพื้นฐานท า฿ห้งานส า฼ร็จ 
๔. เม่฼อาความขัด฽ย้งส่วนตัวมา฼กี่ยวข้อง ฽ละ
ยินดีรับค า฽นะน าจากทุกฝุาย 
๕. ฼พ่ือ฿ห้ทุกคนมี฾อกาส฽สดงความสามารถ จะ
เด้ทั้ งน้ า฿จคน฽ละผลของงาน วิธีนี้ ฼รียกว่า 
“ธรรมาธิปเตย” คือ ฿ช้ทั้งพระ฼ดช฽ละพระคุณ 

พระพยอม กลฺยา฾ณ, (๒๕๔๑, หน้า ๒๖ – ๒๘) การบริหารต้อง฿ช้หลักธรรม ผู้บริหารต้องถือ
ศีลธรรมอยู่฿นหัว฿จ มีความรู้ มีความกล้าหาญ มี
ความขยัน รู้จักละที่ส่วนตัวบุคคล ฽ล้วเป฼พ่ิม฽ก่
ส่วนรวม฽ละสังคมเห้฼กิดประ฾ยชน์สุข 

 

 



๒๐ 
 

ตารางท่ี ๒.๒  สรุปนิยามความหมายของการบริหาร฿นทางพระพุทธศาสนา(ต่อ) 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 
พระมหา฼สริมชัย  ชยมงฺค฾ล, (๒๕๓๘, หน้า๑๒.) ๑. การบริหาร คือ การดู฽ลรักษาตน฼อง 

๒. การบริหารวัด คือ การปกครอง ดู฽ลรักษา
พระสงฆ์สาม฼ณร฽ละบุคคลอื่นๆที่อาศัย฿นวัด  
๓. การปกครองคณะสงฆ์฼ริ่มจากระดับวัดถึง
องค์กรระดับสูงขึ้นเป฿นสังคมสังฆมณฑลทั่ว
ประ฼ทศ 

ปิย ฾สภณ, (๒๕๔๖, หน้า ๑ - ๑๐.) การบริหาร฼ป็น฼รื่องที่ส าคัญมาก ต้อง฿ช้ปรัชญา
การบริหาร฼ป็นหลักต้องจัดคน฿ห้฼ข้ากับงาน วาง
ระบบงาน฿ห้฽ยกกันอย่างชัด ฼จน ต้อง฼น้น
การศึกษาน าการปกครอง  

สุลักษณ์ ศิวรักษ์, (๒๕๓๘, หน้า ๘, ๑๕.) การบริหารงาน฿น฼ชิงพุทธศาสนาเว้ว่า การ
บริหารงานทั้งหมด คือ การบริหารตน฼อง฼ป็นการ
ปฏิบัติ฼พ่ือพัฒนาตน ฽ละพัฒนางาน การพัฒนา
ตนต้องรู้฼ท่าทัน ความ฾ลภ ความ฾กรธ ฽ละความ
หลงส าคัญต้องมีสติ 

 
๒.๑.๓ แนวคิดที่เกี่ยวกับการบริหาร 
การบริหารต้อง฿ช้ความรู้฿นภาคทฤษฎี฽ละภาคปฏิบัติ ฿นการบริหารงานต้องอาศัยบุคคล 

(Man) ฼งินทุน (Money) อุปกรณ์ต่างๆ (Material) ฽ละการจัดการ(Management) ฽ละควรน า
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนามา฼ป็น฼ครื่องมือ฿นการสร้างความมั่นคงทางจิต฿จ฽ละ   การบริหาร฼ป็น
ศาสตร์  

฽นวคิด฿นการบริหารของนักวิชาการทางรัฐศาสตร์  Luther Gulick ฽ล้วเด้฿ห้ทัศนะว่า 
การบริหาร฼ป็นศาสตร์ สาขาวิชาการบริหารย่อมจะ฿ห้ความรู้ที่฼ชื่อถือเด้กับผู้บริหารว่าต้องกระท า
อะเรภาย฿นสถานการณ์อย่าง฿ดอย่างหนึ่ง฾ดย฼ฉพาะ ฽ละช่วย฿ห้พวก฼ขาคาดคะ฼นถึงผลลัพธ์ของการ
กระท าของพวก฼ขาเด้ 

๑. การวาง฽ผน (Planning) หมายถึง การคิด฼ลือกหาทางที่ดีที่สุด฿นการ฿ช้ทรัพยากรที่มี
อย่างประหยัด฿ห้เด้ผลคุ้มค่าที่สุด ฾ดยด า฼นินการตามขั้นตอนอย่างมี฽บบ฽ผน฼พื่อบรรลุวัตถุประสงค์ 

๒. การจัดหน่วยงาน (Organizing) หมายถึง การจัด฾ครงสร้างอ านาจหน้าที่การ฽บ่งส่วน
งาน฼พ่ือ฿ห้การปฏิบัติงาน฼ป็นเปตามวัตถุประสงค์ 

๓. การจัดตัวบุคคล (Staffing) หมายถึง การบริหารด้านบุคลากร อันเด้฽ก่การจัด
อัตราก าลัง การสรรหา การรักษาสภาพการท างาน การควบคุมการปฏิบัติงาน 

๔. การอ านวยการ (Direction) หมายถึง การด า฼นินการ฿นการตัดสิน฿จ฽ละการสั่งการ฿น
กิจกรรมต่างๆ ฿ห้ด า฼นินเปอย่างมีระ฼บียบ฽บบ฽ผน ทั้ง฿นลักษณะทั่วๆ เป฽ละ฿นลักษณะ฼ฉพาะ 
ตลอดจนการ฿ห้ค า฽นะน า 



๒๑ 
 

๕. ควบคุมการปฏิบัติงาน (Controlling) หมายถึง การตรวจสอบการปฏิบัติงานของ
กิจการ฿ห้฼ป็นเปตามกฎ ระ฼บียบ ฽ละวัตถุประสงค์ 

๖. การประสานงาน (Co - ordination) หมายถึง การร่วมมือกัน฿นการปฏิบัติงาน฿นส่วน
ต่างๆ ฿ห้ประสานงานสอดคล้อง฽ละกลมกลืนกัน 

๗. การรายงาน (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติงานของหน่วยงาน฿ห้
ผู้บริหาร฽ละสมาชิกของหน่วยงาน เด้ทราบความ฼คลื่อนเหว฽ละความก้าวหน้าของกิจการ฿น
หน่วยงาน 

๘. การงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การควบคุมการ฿ช้จ่าย฼งิน฿ห้รอบคอบ฽ละ
รัดกุม รวมถึงการจัดสรรงบประมาณการท าบัญชี๒๕ 

การบริหาร฼ป็นศาสตร์ ฼พราะมีทฤษฎี฽ละหลักการมากมาย฿นการบริหารที่น ามาทดลองเด้ 
พิสูจน์เด้ว่า฼ป็นจริง การน าเป฿ช้฿ห้เด้ผลหรือเม่นั้น฼ป็นศิลป์ คือ ผู้น าเป฿ช้ต้องมีศิลปะ การบริหารยัง
อาจ หมายถึง การวาง฽ผน (Planning) การด า฼นินงานตาม฽ผน (Execution) ซึ่งประกอบด้วยการ
฽บ่งงาน (Sharing) การร่วมมือ (Participating) การประสานงานกัน (Coordination) ฽ละการ
ประมวลผล (Evaluation)๒๖การบริหารต้อง฿ช้ความรู้฿นภาคทฤษฎี฽ละภาคปฏิบัติ ฿นการบริหารงาน
ต้องอาศัยบุคคล (Man) ฼งินทุน (Money) อุปกรณ์ต่างๆ (Material) ฽ละการจัดการ(Management) 
฽ละควรน าหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามา฼ป็น฼ครื่องมือ฿นการสร้างความมั่นคงทางจิต฿จ๒๗

กระบวนการ฿นการบริหารงานของกูลิค ฽ละ฼ออร์วิค (Luther H.Gulick and Lyndall Urwick) ซึ่งเด้
฼สนอกระบวนการบริหารเว้ ๗ ประการ  ซึ่ง฼รียกย่อ ๆ ว่า “POSDCORB”  กระบวนการบริหารนี้เด้สรุป
เว้฿นหนังสือ “Papers on the Science of Administration” ฿นปี ค.ศ. ๑๙๓๖ ฾ดยมีกระบวนการ
บริหาร  ดังนี้ 

๑. การวาง฽ผน (Planning) หมายถึง การวาง฽ผน฽นวทาง฿นการปฏิบัติงานตลอดจน
วิธีการปฏิบัติงานเว้ล่วงหน้า ฼พ่ือ฿ห้บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน 

๒. การจัดหน่วยงาน (Organizing) หมายถึง การจัด฾ครงสร้างอ านาจหน้าที่การ฽บ่งส่วนงาน  
๓. การจัดสายงานการจัดตัวบุคคล (Staffing) หมายถึง การบริหารงานด้านบุคลากร อัน

เด้฽ก่ การจัดอัตราก าลัง การสรรหา การรักษาสภาพการท างาน การควบคุมการปฏิบัติงาน 
๔. การอ านวยการ (Direction) หมายถึง การด า฼นินการ฿นการตัดสิน฿จ ฽ละการสั่งการ฿น

กิจการต่าง ๆ ฿ห้ด า฼นินเปอย่างมีระ฼บียบ฽บบ฽ผน ทั้ง฿นลักษณะทั่ว ๆ เป ฽ละ฿นลักษณะ฼ฉพาะ 
ตลอดจนการ฿ห้ค า฽นะน า฽ละการควบคุมการปฏิบัติงาน 

๕. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การร่วมมือ฿นการปฏิบัติงาน฿นส่วนต่าง ๆ 
฿ห้ประสานสอดคล้องกัน฽ละกลมกลืนกัน 
                                                           

๒๕ลู฼ธอร์ กูลคิ (Luther Gulick)อ้างถึง฿น สมยศ นาวีการ, การบริหารเชิงกลยุทธ์, พิมพ์ครั้งท่ี ๒, 
(กรุง฼ทพมหานคร :ส านักพิมพ์ บรรณกิจ, ๒๕๔๔), หน้า ๗๘.  

๒๖ประถม ฽สงสว่าง, การบริหารการศึกษาเบื้องต้น,พิมพ์ครั้งท่ี๔, (กรุง฼ทพมหานคร : ประยูรวงศ์จ ากัด
, ๒๕๓๙) หน้า ๑๕.  

๒๗วีระ อ าพันสุข, พุทธธรรมกับการบริหารบุคคล, พิมพ์ครั้งท่ี ๒, (กรุง฼ทพมหานคร :฼อราวัณการพิมพ,์ 
๒๕๒๖), หน้า ๑ - ๑๐.  



๒๒ 
 

๖. การรายงาน (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติงานของหน่วยงาน฿ห้
ผู้บริหาร฽ละสมาชิกของหน่วยงานเด้ทราบความ฼คลื่อนเหว ฽ละความก้าวหน้าของกิจการ฿น
หน่วยงาน 

๗. งบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การควบคุมการ฿ช้จ่าย฿ห้รอบคอบ ฽ละรัดกุม
รวมถึงการจัดสรรงบประมาณ การท าบัญชี๒๘ 

คณาจารย์ภาควิชาบริหารรัฐกิจ  มหาวิทยาลัยรามค า฽หงเด้กล่าวถึง฽นวคิดของฟา฾ย 
(Henry Fayol) นักวิชาการ฼หมือง฽ร่ชาวฝรั่ง฼ศส ผู้฼ป็นต้นก า฼นิด฿นการ฼สนอองค์ประกอบมูลฐานของ
การบริหาร฽บบกระบวนการ ๕ ประการ ที่฼รียกว่า POCCC เว้ดังนี้ 

๑. การวาง฽ผน (Planning) หมายถึง การสร้างทาง฼ลือกหรือ฽นวทางด า฼นินการเว้
ล่วงหน้า ฼พ่ือ฿ช้฿นการตัดสิน฿จ฿นอนาคต 

๒. การจัดองค์การ (Organizing) หมายถึง การก าหนด฾ครงสร้างหน่วยงาน฽ละระบุหน้าที่
฾ดยการผสมผสานระหว่างวัตถุ คน ฽ละ฼งิน 

๓. การบังคับบัญชา (Commanding) หมายถึง การท า฿ห้฼กิดการด า฼นินงานตามที่เด้มีการ
ก าหนดเว้ ซึ่งการบังคับบัญชาที่ดีนั้นจะต้องมีการติดต่อสื่อสาร ๒ ทาง กล่าวคือ การยอม฿ห้
ผู้฿ต้บังคับบัญชาสามารถ฽สดงความคิด฼ห็นเด้ 

๔. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การรวมความพยายามของผู้ปฏิบัติงาน฽ละช่วย
สนับสนุน฿ห้฼กิดการติดต่อสื่อสารระหว่างกัน ฼พ่ือ฿ห้การท างานส า฼ร็จ 

๕. การควบคุม (Controlling) การติดตามการด า฼นินงาน฿ห้บรรลุตามวัตถุประสงค์๒๙ 
สมาคมผู้บริหารการศึกษา฽ห่งสหรัฐอ฼มริกา (American Association of School 

Administration) อ้างถึง฿นธีระรัตน์ กิจจารักษ์ ฼สนอ฽นวคิด฼กี่ยวกับกระบวนการบริหารเว้ ๕  
ประการ คือ 

๑. การวาง฽ผน (Planning) หมายถึง การวาง฽ผนหรือ฾ครงการส าหรับการปฏิบัติงาน฿น
อนาคต฿ห้ตรง฼ปูาหมายที่ต้องการ ฾ดยก าหนดงานที่จะท าวิธีการ ฽ละวัตถุประสงค์ของงานนั้น ๆ เว้
ล่วงหน้า 

๒. การ฽สวงหา ฽ละก าหนดตัวบุคคล฽ละอุปกรณ์ (Allocation) หมายถึง การ฽สวงหา
ก าหนดตัวบุคคล฽ละวัสดุทุกชนิดที่จ า฼ป็น฿นการปฏิบัติงานตาม฽ผน ฼พ่ือ฿ห้งานนั้นส า฼ร็จลุล่วงเปเด้
ด้วยดี มีประสิทธิภาพ฽ละประสิทธิผล 

๓. การ฼สริมก าลังบ ารุง (Stimulation) หมายถึง การบ ารุงขวัญ กระตุ้น ฽ละส่ง฼สริม฿ห้
บุคลากรปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ ฼พ่ือ฿ห้ผลงานดีทั้งปริมาณ฽ละคุณภาพ 

๔. การประสานงาน (Co – ordination) หมายถึง การจัด฿ห้ผู้฽ทนของหน่วยงานย่อยทุ
หน่วยงานพบปะปรึกษาหารือกัน฼พ่ือ฿ห้มี฾อกาส฽สดงความคิด฼ห็นหรือทราบ฼รื่องการปฏิบัติงานของ
ผู้อื่น ฽ละ฼พ่ือ฿ห้งานสัมพันธ์เม่ขัด฽ย้งกัน ฾ดยยึด฼ปูาหมายขององค์การ฼ป็นหลัก 
                                                           

๒๘สุพจน์พันธ์ชู฼พชร,การศึกษากระบวนการบริหารงานของผู้อ านวยการสามัญศึกษาจังหวัด, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๓๘), หน้า ๑๒. 

๒๙คณาจารย์ภาควิชาบริหารรัฐกิจ, สรุปเนื้อหาวิชาทฤษฎีองค์การ, (กรุง฼ทพมหานคร : ส านักพิมพ์
มหาวิทยาลยัรามค า฽หง, ๒๕๔๙), หน้า ๙ . 



๒๓ 
 

๕. การประ฼มินผลงาน (Evaluation) หมายถึง การตรวจสอบการปฏิบัติงานทุกระยะ฿ห้ทราบ
ผลการปฏิบั ติ งาน ฽ละปัญหาที่ ฼กิ ดขึ้ น  ฼ พ่ื อหา฽นวทาง฽ก้ เขทุ กระยะ฽ละประ฼มินผล 
ขั้นสุดท้าย฼พ่ือทราบผลการปฏิบัติงาน ฽ละปัญหาที่฼กิดขึ้น ฼พ่ือหา฽นวทาง฽ก้เขทุกระยะ฽ละ
ประ฼มินผลขั้นสุดท้าย ฼พื่อ฼ปรียบ฼ทียบผลงานกับผลงานที่ควรจะเด้ตาม฼ปูาหมายที่ตั้งเว้ตั้ง฽ต่ต้น฼พื่อ
วาง฽ผน฿หม่ส าหรับการปฏิบัติงาน฿นอนาคต๓๐ 

สรุป฽นวคิด฽ละทฤษฎี฼กี่ยวกับการบริหาร฼ป็นพฤติกรรมอย่างหนึ่ง ซึ่ง฼ป็นกระบวนการ
ทางสังคมที่ผู้บริหาร฿ช้ส าหรับตัดสิน฿จ ฼พ่ือ฼ป็น฽นวทาง฿นการบริหารหน่วยงานหรือองค์กรต่าง ๆ ทั้ง
ที่฼ป็นองค์กรที่฼ป็นหน่วยงานของรัฐ฽ละ฼อกชน ฿ห้บรรลุตามวัตถุประสงค์ตาม฼ปูาหมาย ฾ดยน า
ทรัพยากรมา฿ช้฿ห้ประหยัด ซึ่งการด า฼นินการดังกล่าวนั้นต้อง฿ช้ทั้งศาสตร์฽ละศิลป์ ฼พ่ือ฿ห้บุคคลต่าง 
ๆ ฼กิดความร่วมมือกัน฿นการปฏิบัติงาน  ซึ่งกระบวนการบริหาร฼ป็นภารกิจที่ผู้บริหารต้องปฏิบัติ
หน้าที่ตามล าดับขั้นตอน  ฼ป็นระบบ฿ห้฼กิดประสิทธิภาพ฽ละประสิทธิผลสูงสุดต่อองค์กร 

 
ตารางท่ี ๒.๓สรุป฽นวคิดท่ี฼กี่ยวกับการบริหาร 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 
สมยศ นาวีการ, (๒๕๔๔, หน้า ๗๘.) การบริหาร฼ป็นศาสตร์ สาขาวิชาการบริหาร

ย่อมจะ฿ห้ความรู้ที่฼ชื่อถือเด้กับผู้บริหารว่าต้อง
กระท าอะเรภาย฿นสถานการณ์อย่าง฿ดอย่างหนึ่ง
฾ดย฼ฉพาะ ฽ละช่วย฿ห้พวก฼ขาคาดคะ฼นถึง
ผลลัพธ์ของการกระท าของพวก฼ขาเด้ 

ประถม ฽สงสว่าง, (๒๕๓๙, หน้า ๑๕.) การวาง฽ผน (Planning) การด า฼นินงานตาม฽ผน 
(Execution) ซึ่ งประกอบด้วยการ ฽บ่งงาน 
(Sharing)  ก าร ร่ ว มมื อ  ( Participating)  ก า ร
ประสานงานกัน  ( Coordination)  ฽ละการ
ประมวลผล  (Evaluation) 

วีระ อ าพันสุข, (๒๕๒๖, หน้า ๑ - ๑๐.) การบริหารต้อง฿ช้ความรู้ ฿นภาคทฤษฎี฽ละ
ภาคปฏิบัติ ฿นการบริหารงานต้องอาศัยบุคคล 
( Man)  ฼ งิ น ทุ น  ( Money)  อุ ป ก ร ณ์ ต่ า ง ๆ 
(Material) ฽ละการจัดการ(Management) ฽ละ
ควรน าหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามา฼ป็น
฼ครื่องมือ฿นการสร้างความม่ันคงทางจิต฿จ 

 

 

                                                           

๓๐ธีระรัตน์ กิจจารักษ์,เอกสารค าสอนวิชาการบริหารการศึกษา, (บัญฑิตวิทยาลัย : คณะครุศาสตร์ 
สถาบันราชภัฏ฼พชรบูรณ์, ๒๕๔๒), หน้า ๖๗. 



๒๔ 
 

ตารางท่ี ๒.๓สรุป฽นวคิดท่ี฼กี่ยวกับการบริหาร(ต่อ) 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 
สุพจน์ พันธ์ชู฼พชร, (๒๕๓๘, หน้า ๑๒.) ๑.  การวาง฽ผน (Planning)  หมายถึ ง  การ

วาง฽ผน฽นวทาง฿นการปฏิบัติงานตลอดจน
วิธีการปฏิบัติ งานเว้ล่ วงหน้า  ฼ พ่ือ฿ห้บรรลุ
วัตถุประสงค์ของหน่วยงาน 
๒. การจัดหน่วยงาน (Organizing) หมายถึง การ
จัด฾ครงสร้างอ านาจหน้าที่ การ฽บ่งส่วนงาน การ
จัดสายงานการจัดตัวบุคคล (Staffing) หมายถึง 
การบริหารงานด้านบุคลากร อันเด้฽ก่ การจัด
อัตราก าลังการสรรหา การรักษาสภาพการ
ท างาน การควบคุมการปฏิบัติงาน 
๓. การจัดสายงานการจัดตัวบุคคล (Staffing) 
หมายถึง การบริหารงานด้านบุคลากร เด้฽ก่ การ
จัดอัตราก าลัง การสรรหา การรักษาสภาพการ
ท างานการควบคุมการปฏิบั ติ ง าน ๔ .  การ
อ านวยการ (Direction) หมายถึง การด า฼นินการ
฿นการตัดสิน฿จ ฽ละการสั่งการ฿นกิจการต่าง ๆ 
฿ห้ด า฼นินเปอย่างมีระ฼บียบ฽บบ฽ผน ทั้ ง฿น
ลักษณะทั่วๆ เป ฽ละ฿นลักษณะ฼ฉพาะ ตลอดจน
การ฿ห้ค า฽นะน า฽ละการควบคุมการปฏิบัติงาน 
๕. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง 
การร่วมมือ฿นการปฏิบัติงาน฿นส่วนต่าง ๆ ฿ห้
ประสานสอดคล้องกัน฽ละกลมกลืนกัน 
๖. การรายงาน (Reporting) หมายถึ ง  การ
รายงานผลการปฏิบัติ งานของหน่วยงาน฿ห้
ผู้บริหาร฽ละสมาชิกของหน่วยงานเด้ทราบความ
฼คลื่อนเหว ฽ละความก้าวหน้าของกิจการ฿น
หน่วยงาน 
๗. งบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การ
ควบคุมการ฿ช้จ่าย฿ห้รอบคอบ ฽ละรัดกุมรวมถึง
การจัดสรรงบประมาณ การท าบัญชีการบริหาร
฼ป็นศาสตร์ สาขาวิชาการบริหารย่อมจะ฿ห้ 

 

 



๒๕ 
 

ตารางท่ี ๒.๓สรุป฽นวคิดท่ี฼กี่ยวกับการบริหาร(ต่อ) 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 
 ความรู้ที่฼ชื่อถือเด้กับผู้บริหารว่าต้องกระท าอะเร

ภาย฿นสถานการณ์อย่าง฿ดอย่างหนึ่ง฾ดย฼ฉพาะ 
฽ละช่วย฿ห้พวก฼ขาคาดคะ฼นถึงผลลัพธ์ของการ
กระท าของพวก฼ขาเด้ 

คณาจารย์ภาควิชาบริหารรัฐกิจ  มหาวิทยาลัย
รามค า฽หง, (๒๕๔๙, หน้า ๙) 

๑. การวาง฽ผน (Planning) หมายถึง การสร้าง
ทาง฼ลือกหรือ฽นวทางด า฼นินการเว้ล่วงหน้า ฼พ่ือ
฿ช้฿นการตัดสิน฿จ฿นอนาคต 
๒. การจัดองค์การ (Organizing) หมายถึง การ
ก าหนด฾ครงสร้างหน่วยงาน฽ละระบุหน้าที่ ฾ดย
การผสมผสานระหว่างวัตถุ คน ฽ละ฼งิน๓. การ
บังคับบัญชา (Commanding) หมายถึง การท า
฿ห้ ฼กิดการด า฼นินงานตามที่เด้มีการก าหนดเว้ 
ซึ่ ง ก า ร บั ง คั บ บั ญ ช า ที่ ดี นั้ น จ ะ ต้ อ ง มี ก า ร
ติดต่อสื่อสาร ๒ ทางกล่ าวคือ การยอม฿ห้
ผู้฿ต้บังคับบัญชาสามารถ฽สดงความคิด฼ห็นเด้ 
๔. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การ
รวมความพยายามของผู้ปฏิบัติ งาน฽ละช่วย
สนับสนุน฿ห้฼กิดการติดต่อสื่อสารระหว่างกัน 
฼พ่ือ฿ห้การท างานส า฼ร็จ 
๕. การควบคุม (Controlling) การติดตามการ
ด า฼นินงาน฿ห้บรรลุตามวัตถุประสงค์ 

ธีระรัตน์ กิจจารักษ์,(๒๕๔๒,หน้า ๖๗.) ๑. การวาง฽ผน (Planning) หมายถึง การสร้าง
ทาง฼ลือกหรือ฽นวทางด า฼นินการเว้ล่วงหน้า ฼พ่ือ
฿ช้฿นการตัดสิน฿จ฿นอนาคต๒. การ฽สวงหา ฽ละ
ก าหนดตั วบุคคล฽ละอุปกรณ์  ( Allocation) 
หมายถึง การ฽สวงหาก าหนดตัวบุคคล฽ละวัสดุ
ทุกชนิดที่จ า ฼ป็น฿นการปฏิบัติ งานตาม฽ผน 
฼ พ่ื อ ฿ห้ ง านนั้ น ส า ฼ ร็ จ ลุ ล่ ว ง เป เด้ ด้ ว ยดี  มี
ประสิทธิภาพ฽ละประสิทธิผล๓. การ฼สริมก าลัง
บ ารุง (Stimulation) หมายถึง การบ ารุงขวัญ 
กระตุ้น ฽ละส่ง฼สริม฿ห้บุคลากรปฏิบัติงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ ฼พ่ือ฿ห้ผลงานดีทั้งปริมาณ฽ละ
คุณภาพการประสานงาน (Co – ordination) 
หมายถึง การจัด฿ห้ผู้฽ทนของหน่วยงานย่อย 



๒๖ 
 

ตารางท่ี ๒.๓สรุป฽นวคิดท่ี฼กี่ยวกับการบริหาร(ต่อ) 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 

 ทุกหน่วยงานพบปะปรึกษาหารือกัน฼พ่ือ฿ห้มี
฾อกาส฽สดงความคิด฼ห็นหรือทราบ฼รื่องการ
ปฏิบัติงานของผู้อ่ืน ฽ละ฼พ่ือ฿ห้งานสัมพันธ์เม่
ขัด฽ย้งกัน ฾ดยยึด฼ปูาหมายขององค์การ฼ป็นหลัก
๕. การประ฼มินผลงาน (Evaluation) หมายถึง 
การตรวจสอบการปฏิบัติงานทุกระยะ฿ห้ทราบผล
การ  ปฏิบัติงาน ฽ละปัญหาที่฼กิดขึ้น ฼พ่ือหา฽นว
ทาง฽ก้เขทุกระยะ฽ละประ฼มินผลขั้นสุดท้าย฼พ่ือ
ทราบผลการปฏิบัติงาน฽ละปัญหาที่฼กิดขึ้น ฼พ่ือ
หา฽นวทาง฽ก้เขทุกระยะ฽ละประ฼มินผลขั้น
สุดท้าย ฼พ่ือ฼ปรียบ฼ทียบผลงานกับผลงานที่ควรจะ
เด้ตาม฼ปูาหมายที่ตั้งเว้ตั้ง฽ต่ต้น฼พ่ือวาง฽ผน฿หม่
ส าหรับการปฏิบัติงาน฿น 

 
๒.๑.๔ ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 
การบริหาร฼ป็นกระบวนวิธี฿นการปฏิบัติงานการบริหาร฼ป็นหลัก฼กณฑ์ตามวิธีการทาง

วิทยาศาสตร์ กระบวนการบริหารจะก าหนดขอบ฼ขต฽ละหน้าที่ตามขั้นตอนต่างๆเว้อย่างชัด฼จน 
สามารถพิจารณาเด้ ดังนี้ 

กระบวนการบริหารมีความหมายเว้ว่ากระบวนการบริหารประกอบด้วยขั้นตอนที่ส าคัญ ๗ 
ประการ ฼รียก฾ดยย่อว่า “Posdcorb Model” ซึ่งอธิบายความหมายเด้ดังนี้ 

๑. P = Planning หมายถึง การวาง฽ผนงาน ซึ่ง฼ป็น฼รื่องที่฼กี่ยวกับการ฿ช้ความรู้วิทยาการ 
฽ละวิจารณญาณ วิจัย฼หตุการณ์ ฿นอนาคต ฽ล้วก าหนดวิธีการถูกต้องอย่างมี฼หตุผล 

๒. O = Organizing หมายถึง การจัดส่วนราชการหรือองค์กร 
๓. S = Staffing หมายถึง การจัดบุคคลมาปฏิบัติงานหรือการบริหารงานบุคคล 
๔. D = Directing หมายถึง การศึกษาวิธีการ อ านวยการ ควบคุม นิ฼ทศงาน 
๕. Co = Coordinating หมายถึง ความร่วมมือ ประสานงาน 
๖. R = Reporting หมายถึงการรายงานผลการปฏิบัติงาน การประชาสัมพันธ์ 
๗. B = Budgeting หมายถึง การ฼งินงบประมาณ๓๑ 
ทฤษฎีการบริหารจัดการขึ้น ฾ดย฼น้นถึง฼กณฑ์การบริหารที่สากลอันจะเป฿ช้กับการบริหาร

ทุกอย่างเด้อย่างกว้างขวาง ฼ริ่ม฽รก฼ขาเด้ตีความหมายการบริหารว่า มีส่วนประกอบของปัจจัย ๕ 

                                                           
๓๑Gulick, Luther and L. Urwick (Eds.),Papers on the Science of Administration,(New 

York : Institute of Public Administration, 1937), p.77. 
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ประการ คือ การวาง฽ผน การจัดองค์กร การสั่งการ การประสานงาน ฽ละการควบคุมงาน หลังจาก
นั้นจึงเด้฼สนอหลักการ฼พื่อ฼ป็น฽นวทาง฿นการบริหารเว้ ๑๔ประการ คือ  

๑. จัด฽บ่งตามความช านาญ อย่างมีสัดส่วน 
๒. ก าหนดอ านาจหน้าที่฽ละความรับผิดชอบเว้฿ห้ชัด฼จน 
๓. ต้องมีวินัย ฼พื่อ฼ป็นหลัก฿นการท างาน฿ห้ราบรื่น 
๔. ต้องมี฼อกภาพ฿นการบังคับบัญชา ฼พ่ือ฿ห้ผู้฿ต้บังคับบัญชารู้ว่า฿คร฼ป็นผู้บังคับบัญชา฽ละ

฼ป็นผู้สั่งการ 
๕. ฿ห้มี฼อกภาพ฿นการอ านวยการ ฼พ่ืองานด า฼นินเปตาม฽ผน฽ละบรรลุวัตถุประสงค์ 
๖. ฿ห้ผู้ปฏิบัติยึดผลประ฾ยชน์ส่วนตัวรองจากประ฾ยชน์ส่วนรวม 
๗. ฿ห้ผู้ปฏิบัติงานทุกคนเด้รับค่าตอบ฽ทน 
๘. ฿ห้มีการรวมอ านาจเว้ที่ส่วนกลาง  
๙. จัด฿ห้มีสายการบังคับบัญชา 
๑๐. ฿ห้มีระ฼บียบข้อบังคับอย่าง฼คร่งครัด ฼พ่ือ฿ห้งานอยู่฿นกรอบ 
๑๑. ฿ห้มีความ฼สมอภาค฿นการจัดหน่วยงาน 
๑๒. ผู้บริหารต้องสร้างความม่ัน฿จ฿ห้กับผู้฿ต้บังคับบัญชา 
๑๓. ผู้บริหารต้องมีความคิดริ฼ริ่ม฿นการท างาน 
๑๔. ผู้บริหารต้องรู้จักสร้างทีมงาน๓๒ 
ทฤษฎีการบริหาร ของนักวิชาการหลายท่านเว้ดังนี้ 
๑) ทฤษฎีการบริหารระบบราชการ (Bureaucratic Management) ทฤษฎีนี้บางท่านก็

฼รียกว่า ทฤษฎีองค์การ฽บบราชการ ฼ป็นทฤษฎีที่ Max Weber นักสังคมวิทยา฽ละนักรัฐศาสตร์ชาว
฼ยอรมันผู้คิดค้นขึ้นตั้ง฽ต่คริสต์ศตวรรษที่ ๑๙ ฾ดยที่฼ขามีความ฼ชื่อว่าบุคคลทั้งหลายมีทั้งขี้฼กียจ฽ละ
ขยันการที่ผู้บริหารจะ฿ห้กลุ่มบุคคลร่วมมือปฏิบัติงาน฿ห้บรรลุวัตถุประสงค์ เด้ดีนั้นจะต้องมีองค์การ
หรือหน่วยงาน฽บบ “ระบบราชการ” จะต้องมีการจัดองค์การมีการลดหลั่ง฿นสายบังคับบัญชามี
กฎ฼กณฑ์ ก าหนดการปฏิบัติงาน มีการก าหนดต า฽หน่งหน้าที่ ตัวบุคคล ผู้ด ารงต า฽หน่ง ฽ละมีการ
฼ลือกบุคคล฼ข้าปฏิบัติงาน ฾ดยหลักคุณวุฒิ฽ละยึดความสามารถ฼ป็นส าคัญ ฽นวคิดของMax Weber 
จึงก่อ฿ห้฼กิดทฤษฎีองค์การ฽บบราชการ หรือการบริหาร฽บบระบบราชการขึ้น ทฤษฎีประกอบด้วย
หลัก ๖ ประการ คือ 

(๑) หลักกฎหมาย฽ละ฼หตุผล 
(๒) หลักสายการบังคับบัญชา 
(๓) หลักระบบคุณธรรม 
(๔) หลักการก าหนดหน้าที่฽ละความรับผิดชอบอย่างมี฽บบ฽ผน 
(๕) หลักการฝึกอบรม฽ละพัฒนา 
(๖) หลักการเม่ยึดหลักตัวบุคคล 

                                                           
๓๒Fayol, H. General and Industrial,Management, (London : Sir Isaac Pitman & Sons, 

1949), p.110. 
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๒) ทฤษฎีการบริหาร฽บบวิทยาศาสตร์ (Scientific Management) การบริหาร฽บบ
วิทยาศาสตร์ ฼ป็นการบริหารงานที่มีระบบ มี฼หตุผล มีการก าหนดมาตรฐานการท างานเว้อย่าง
฽น่นอน ฼ลือกวิธีที่ดีที่สุด฿นการท างาน ฽ละก าหนด฼ครื่องมือควบคุม฿นการท างานเว้อย่าง฼หมาะสม 
Taylor มีความ฼ชื่อว่าคน฽ต่คน฼ปรียบ฼สมือน฼ครื่องมือที่ผู้บริหารสามารถปรับปรุง ฼พ่ิมผลผลิตเด้฾ดย
ผู้บริหารจะต้องจัด฽บ่งงานก าหนดหน้าที่ของ฽ต่ละคน ฽ละสัง฼กตการณ์ปฏิบัติการอย่างมีระบบ฼พ่ือ
หาวิธีท างานที่ดีที่สุด฼พียงวิธี฼ดียว ส าหรับ฿ช้฿นการ฼พ่ิมผลผลิต ฾ดย฿ช้จ่ายน้อย฽ต่เด้ผลมากที่สุด 
วิธีการบริหาร฽บบวิทยาศาสตร์ หลักการบริหาร฽บบวิทยาศาสตร์ ตาม฽นวคิดของ Taylor ฯลฯ 

หลักการของทฤษฎี นี้คล้ายคลึงกับหลักการบริหารงาน฽บบวิทยาศาสตร์ คือ ฼น้นถึงวิธีการ
ท างานที่ดีที่สุด ฽ละ฼อา฿จ฿ส่฿นการท างานของผู้฿ต้บังคับบัญชา ฽ต่ต่างกันตรงที่การบริหาร฽บบ
จัดการ฼น้นการท างานของบังคับบัญชา ถ้าผู้บริหารน า฼อาทฤษฎีทั้งสองประ฼ภทมา฿ช้ควบคู่กัน ฾ดย
฼น้นการท างานทั้งของผู้บังคับบัญชา฽ละผู้฿ต้บังคับบัญชา จะช่วย฿ห้การบริหารงานบรรลุ฼ปูาหมายเด้
อย่างราบรื่น ฽ละมีประสิทธิภาพ 

๓) ทฤษฎีการบริหารงานตามหลักมนุษยสัมพันธ์ (Human Relations Man age ment) 
การบริหารงานตามหลักมนุษยสัมพันธ์  หรือ฼รียกอีกอย่างหนึ่งว่า การบริหารงานตามหลักพฤติกรรม
เด้รับการสน฿จอย่างจริงจัง ฼มื่อปลายคริสต์ศตวรรษ ที่ ๑๙ ฼ป็นต้นมา บรรดานักจิตวิทยา นัก
มานุษยวิทยา ฽ละนักสังคมวิทยา เด้฿ห้ความสน฿จ฿นการท างานของคนงาน฿นด้านต่าง ๆ ฽ละ฼ชื่อถือ
ว่า คน฼ป็นองค์ประกอบส าคัญของการบริหารกว่าวิธีการจัดการ ฼พราะคนมีชีวิตจิต฿จ฼คลื่อนเหว
฼ปลี่ยน฽ปลงเด้ ต้องการขวัญ฽ละก าลัง฿จ฿นการท างาน การที่คนจะท างานมีประสิทธิภาพหรือเม่ 
ขึ้นอยู่กับสิ่ง฼หล่านี้ นักทฤษฎีกลุ่มนี้จึงเด้ศึกษา฼รื่องคนมากว่าการจัดการบริหารตามหลักมนุษย
สัมพันธ์ที่เด้รับการยกย่องมาก฽ละ฼ป็นต้นก า฼นิดทฤษฎีนี้ 

๔) ทฤษฎีการบริหารงาน฽บบระบบ (System Approach) ทฤษฎีการบริหารงาน฽บบ
ระบบ฼ป็นระบบการบริหารที่ถือว่า฼ป็นปัจจัยต่าง ๆ ที่ประกอบด้วยกัน฼ข้า฼ป็นองค์การนั้ นต่างมี
ความสัมพันธ์ ฽ละมีอิทธิพลซึ่งกัน฽ละกัน สามารถส่งผลกระทบซึ่งกัน฽ละกันเด้ (Cask and 
Rosenzweig) เด้฿ห้ค าจ ากัดความทฤษฎีระบบว่า ระบบ฼ป็นการจัดการ฿ห้฼ป็นอันหนึ่งอัน฼ดียวกัน 
ระหว่างปัจจัยอิสระ หรือปัจจัยย่อยตั้ง฽ต่สองปัจจัยขึ้นเป ฽ละปัจจัยอิสระหรือปัจจัยย่ อยรวมทั้งตัว
ระบบดังกล่าวจะต้องมีขอบ฼ขตที่ก าหนดเว้ชัด฼จน฿นอันที่จะ฽บ่ง฽ยกออกจากสภาพ฽วดล้อมอ่ืนๆ 
ดังนั้น฼ราอาจสรุปความหมายของระบบเด้ว่า ระบบ฼ป็นกระบวนการความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยอิสระ
ตั้ง฽ต่สองปัจจัยขึ้นเปจน฼กิด฼ป็นกระบวนการของความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยอิสระตั้ง฽ต่สอง
ความสัมพันธ์ ซึ่งจะ฼ป็นตัว฽บ่ง฽ยกระบบออกจากสภาพ฽วดล้อม 

๕) ทฤษฎีการบริหาร฾ดยสถานการณ์ (ContingencyManagement) การบริหาร฾ดย
สถานการณ์฼ป็นการผสมผสานหลักการ฽ละทฤษฎีการบริหารต่าง ๆ มา฿ช้฿ห้฼หมาะสมกับ฼หตุการณ์
หนึ่ง ฾ดยเม่ยึด฽นวการบริหาร฽บบ฿ด฽บบหนึ่ง฾ดย฼ฉพาะ฽ต่฿ห้฼หตุการณ์฼ป็นตัวก าหนดจะ฿ช้
หลักการบริหาร฽บบเหน ทองศรี ก าภู ณ อยุธยา เด้สรุปหลักการการบริหาร฾ดยสถานการณ์เว้ ๓ 
ประการ ดังนี้ 

(๑) การบริหาร฾ดยสถานการณ์ยึดถือความ฼ป็นเปเด้สถานการณ์หนึ่งๆ฼ป็นหลัก 
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(๒) ฼นื่องจาก฼หตุการณ์ต่างๆ ฼ปลี่ยนเป การบริหาร฾ดยสถานการณ์จึงเม่ควร 
สถานการณ์อัน฿ดอันหนึ่งตายตัว ฼พื่อ฿ห้฼ป็น฽บบอย่างการบริหาร฼กินเป ฽ต่฿ห้มีความยืดหยุ่นพร้อมที่
จะพิจารณาสถานการณ์฿หม่ๆ ต่อเป ฼พ่ือ฽ก้ปัญหาที่฼กิดข้ึนเด้฼รื่อยๆ 

(๓) การบริหาร฾ดยสถานการณ์ จะค านึงถึงงานวิทยาการ หรือสิ่ง฽วดล้อม฽ละความ
ต้องการของบุคคล฿นหน่วยงาน฼ป็นหลัก ฼พ่ือ฿ห้฼กิดผลงานมากกว่า ที่จะ฽สวงหาวิธีการ อันดี฼ลิศมา
฿ช้฿นการท างาน ฽ละต้องค านึงถึงความจ า฼ป็น฿นระยะยาวที่มีความ฼หมาะสมกับสถานการณ์ ฾ดยยึด
หลัก฾ครงสร้างวิทยาการ ตลอดจนปัจจัยด้านจิตวิทยา฼ป็นหลัก฿นการพิจารณาด้วย๓๓ 

การบริหาร฼ป็นกระบวนวิธี฿นการปฏิบัติงาน การบริหาร฼ป็นหลัก฼กณฑ์ตามวิธีการทาง
วิทยาศาสตร์ (Scientific Management)กระบวนการบริหารจะก าหนดขอบ฼ขต฽ละหน้าที่ตาม
ขั้นตอนต่างๆ เว้อย่างชัด฼จน ซึ่งนักบริหาร นักวิชาการ ตลอดจนนักการศึกษา เด้฿ห้฽นวคิด฼กี่ยวกับ
กระบวนการบริหารเว้ ดังนี้ 

การบวนการบริหารงานตาม฽นวของ฼ดมม่ิง(Deeming) คือ ฽บบ PDCA ดังนี้   
๑. การวาง฽ผน (Plan - P)   
๒. การปฏิบัติตาม฽ผน (Do - D) 
๓. การตรวจสอบ (Check - C) 
๔. การปฏิบัติ (Action - A) 

กระบวนการบริหารงานทั้ง ๔ ขั้นตอนจะต้องปฏิบัติต่อ฼นื่องกันเปเม่สิ้นสุดซึ่ง฼ขียนเด้ว่า 
(plan-do-check-act) PDCA ซึ่ง฼สมือนกับ฼ป็นวงจรอันหนึ่ง฼รียกว่า วงจร฼ดมมิ่ง (the deeming 
cycle) วงจรหรือวงล้อ (PDCA) ฼ป็น฼ครื่องมือการบริหารอย่างต่อ฼นื่อง฿นการติดตามพัฒนา฿ห้บรรลุ
฼ปูาหมาย ฾ดยวงจร฼ดมมิ่ง หรือ PDCA ฼ป็นการบวนการหนึ่ง ซึ่งสามารถที่จะน ามา฿ช้เด้฼ป็นอย่างดี฿น
การควบคุมคุณภาพหรือการบริหารคุณภาพ 

การบริหาร฼ชิงพฤติกรรมศาสตร์ (Behavioral science) ของ฼ว฼บอร์ (Weber) เด้อธิบาย
การบริหารงานองค์การ฿นรูป฽บบอุดมคติว่าองค์ประกอบของการบริหารระบบราชการจะต้องมี
ลักษณะส าคัญๆ ดังนี้ 

๑. องค์การก าหนดสายงานการบังคับบัญชาชัด฼จน (Hierarchy) ผู้มีอ านาจสูงสุดมี
อ านาจสั่งการผู้฿ต้บังคับบัญชา 

๒. องค์การก าหนดต า฽หน่ง฽ละอ านาจหน้าที่ (Authority) ฽ต่ละคน฿นองค์การจะมี
ต า฽หน่ง฽ละอ านาจหน้าที่ที่ก าหนดเว้อย่างชัด฼จน 

๓. มีกฎระ฼บียบ ข้อบังคับ฿นการปฏิบัติงาน (Rules and regulations) ฼พ่ือก าหนด
วิธีการท างาน฽ละ฽ก้เขปัญหาการปฏิบัติงาน 

๔. มีการ฽บ่งงานกันตามความช านาญ฼ฉพาะด้าน (Division of work) ท า฿ห้฼กิดการ
บรรจุบุคคลากร฼ฉพาะด้าน ฽ละ฼กิดการรวมกลุ่มบุคคลที่ปฏิบัติงานคล้ายคลึงกัน 
                                                           

๓๓ปกรณ์  ศรีดอนเผ่,บทบาทวิชาการของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาตามทัศนะของผู้บริหาร
โรงเรียนผู้ช่วยฝ่ายวิชาการหน้าสายวิชาและครูในเขตการศึกษา ๖,(มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิ฾รฒประสานมิตร, 
๒๕๒๓), หน้า ๒๐๑. 

 



๓๐ 
 

๕. มีระบบการจูง฿จการท างาน ฾ดยการก าหนดอัตรา฼งิน฼ดือนตามต า฽หน่ง฽ละ
ระยะ฼วลา฿นการท างาน 

๖. มีระบบความสัมพันธ์ภาย฿นองค์การอย่าง฼ป็นทางการ เม่มีการติดต่อกัน฼ป็น
ส่วนตัวหรือข้ามสายงานการบังคับบัญชา 

๗. ฿ช้ระบบคุณธรรม฿นการบริหารงานมี฼หตุผล฿นการตัดสิน฿จ฽ก้เขปัญหาทั้งนี้อาศัย
กรอบ  กฎ฼กณฑ์ท่ีวางเว้฼ป็นลายลักษณ์อักษร 

กระบวนการบริหารของคิมบรอท ฽ละนัน฼นอรี่ (Kimbrough & Nunnery) เด้฼สนอ
หลักการบริหารการศึกษา฽บบประชาธิปเตย ๕ ประการ ดังนี้ 

๑. สนับสนุน฿ห้฽ต่ละคน฿นท้องถิ่นมีส่วนร่วม฿นกิจกรรมต่างๆ ทางการศึกษา 
๒. ยอมรับว่าภาวะผู้น า฼ป็นงานของทุกคน ฽ละ฼ป็นการกระตุ้น฿ห้คน฽สดงภาวะผู้น าที่

สอดคล้องกับผลประ฾ยชน์ความต้องการ฽ละความสามารถ 
๓. อ านวยการ฿ห้บุคคล เด้วาง฽ผนร่วมกัน฽ลก฼ปลี่ยนประสบการณ์กัน฽ละร่วมกัน

ประ฼มินผลส า฼ร็จของงาน 
๔. ด า฼นินการ฿ห้การตัดสิน฿จ มีผลกระทบต่อคนส่วน฿หญ่฿นองค์การอยู่฿นความ

รับผิดชอบของคณะบุคคลมากกว่าความรับผิดชอบของบุคคล฼พียงคน฼ดียว 
๕. จัดองค์การ฿ห้มีความคล่องตัว฼พื่อ฿ห้การปรับตัวสนองกับการ฼ปลี่ยน฽ปลง๓๔ 

จากการทบทวน฼กี่ยวกับทฤษฎีการบริหารตามที่กล่าวข้างต้น พอจะสรุปเด้ว่า การบริหาร
฼ป็นพฤติกรรมอย่างหนึ่ง ซึ่ง฼ป็นกระบวนการทางสังคมที่ผู้บริหาร฿ช้ส าหรับตัดสิน฿จ  ฼พ่ือ฼ป็น฽นวทาง
฿นการบริหารหน่วยงานหรือองค์กรต่าง ๆ กระบวนการบริหาร฼ป็นภารกิจที่ผู้บริหารต้องปฏิบัติหน้าที่
ตามล าดับขั้นตอน  ฼ป็นระบบ฿ห้฼กิดประสิทธิภาพ฽ละประสิทธิผลสูงสุดต่อองค์กร 

 
ตารางท่ี ๒.๔  สรุปทฤษฎี฼กี่ยวกับการบริหาร 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 
Gulick and Urwick , (1937, p. 77.) ๑. P = Planning การวาง฽ผนงาน ซึ่ง฼ป็น฼รื่องที่

฼กี่ยวกับการ฿ช้ความรู้วิทยาการ ฽ละวิจารณญาณ 
วิจัย฼หตุการณ์ ฿นอนาคต ฽ล้วก าหนดวิธีการ
ถูกต้องอย่างมี฼หตุผล 
๒.O = Organizing การจัดส่วนราชการหรือ
องค์กร 
๓. S = Staffing  การจัดบุคคลมาปฏิบัติงานหรือ
การบริหารงานบุคคล 
๔. D = Directing การศึกษาวิธีการ อ านวยการ 
ควบคุม นิ฼ทศงาน 

                                                           

 ๓๔อ้าง฿นสม฼ดช สี฽สง. คู่มือการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ,  
(ชัยนาท : อมรการพิมพ์, ๒๕๔๔), หน้า๑๙๘ - ๑๙๙.  



๓๑ 
 

ตารางท่ี ๒.๔  สรุปทฤษฎี฼กี่ยวกับการบริหาร(ต่อ) 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูลหลัก ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร  
Gulick and Urwick , (1937, p. 77.) ๕.Co = Coordinating ความร่วมมือประสานงาน 

๖. R = Reporting การรายงานผลการ 
ปฏิบัติงาน การประชาสัมพันธ์ 
๗. B = Budgeting การ฼งินงบประมาณ 

Fayol, (1949,  p.110.) ๑. จัด฽บ่งตามความช านาญ อย่างมีสัดส่วน 
๒.ก าหนดอ านาจหน้าที่฽ละความรับผิดชอบเว้฿ห้
ชัด฼จน 
๓. ต้องมีวินัย ฼พ่ือ฼ป็นหลัก฿นการท างาน฿ห้ราบรื่น 
๔. ต้องมี฼อกภาพ฿นการบังคับบัญชา ฼พ่ือ฿ห้฿ต้บังคับ
บัญชารู้ว่า฿คร฼ป็นผู้บังคับบัญชา฽ละ฼ป็นผู้สั่งการ 
๕. ฿ห้มี฼อกภาพ฿นการอ านวยการ ฼พ่ืองานด า฼นิน
เปตาม฽ผน฽ละบรรลุวัตถุประสงค์ 
๖. ฿ห้ผู้ปฏิบัติยึดผลประ฾ยชน์ส่วนตัวรองจาก
ประ฾ยชน์ส่วนรวม 
๗. ฿ห้ผู้ปฏิบัติงานทุกคนเด้รับค่าตอบ฽ทน 
๘. ฿ห้มีการรวมอ านาจเว้ที่ส่วนกลาง 
๙. จัด฿ห้มีสายการบังคับบัญชา 
๑๐ ฿ห้มีระ฼บียบข้อบังคับอย่าง฼คร่งครัด ฼พ่ือ฿ห้
งานอยู่฿นกรอบ 
๑๑. ฿ห้มีความ฼สมอภาค฿นการจัดหน่วยงาน 
๑๒ .  ผู้ บริ หารต้องสร้ า งความมั่ น ฿จ ฿ห้ กั บ
ผู้฿ต้บังคบับัญชา 
๑๓. ผู้บริหารต้องมีความคิดริ฼ริ่ม฿นการท างาน 
๑๔. ผู้บริหารต้องรู้จักสร้างทีมงาน 

ปกรณ์ ศรีดอนเผ่, (๒๕๒๓,หน้า ๒๐๑.) ๑ .  ท ฤ ษ ฎี ก า ร บ ริ ห า ร ร ะ บ บ ร า ช ก า ร 
(Bureaucratic Management) 
๒ .ท ฤ ษ ฎี ก า ร บ ริ ห า ร ฽ บ บ วิ ท ย า ศ า ส ต ร์ 
(Scientific Management)๓. ต้องมีวินัย ฼พ่ือ
฼ป็นหลัก฿นการท างาน฿ห้ราบรื่น 
๔. ทฤษฎีการบริหารงานตามหลักมนุษยสัมพันธ์  
๕. ทฤษฎีการบริหารงาน฽บบระบบ (System 
Approach)  
๖ .  ท ฤ ษ ฎี ก า ร บ ริ ห า ร ฾ ด ย ส ถ า น ก า ร ณ์ 
(ContingencyManagement) 



๓๒ 
 

ตารางท่ี ๒.๔  สรุปทฤษฎี฼กี่ยวกับการบริหาร(ต่อ) 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูลหลัก ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 
ปกรณ์ ศรีดอนเผ่, (๒๕๒๓,หน้า ๒๐๑.)  ๑ .  ท ฤ ษ ฎี ก า ร บ ริ ห า ร ร ะ บ บ ร า ช ก า ร 

(Bureaucratic Management) 
๒ .ท ฤ ษ ฎี ก า ร บ ริ ห า ร ฽ บ บ วิ ท ย า ศ า ส ต ร์ 
(Scientific Management)๓. ต้องมีวินัย ฼พ่ือ
฼ป็นหลัก฿นการท างาน฿ห้ราบรื่น 
๔. ทฤษฎีการบริหารงานตามหลักมนุษยสัมพันธ์  
๕. ทฤษฎีการบริหารงาน฽บบระบบ (System 
Approach)  
๖ .  ท ฤ ษ ฎี ก า ร บ ริ ห า ร ฾ ด ย ส ถ า น ก า ร ณ์ 
(ContingencyManagement) 

สม฼ดช สี฽สง, (๒๕๔๔, หน้า๑๙๘ - ๑๙๙.) ๑. สนับสนุน฿ห้฽ต่ละคน฿นท้องถิ่นมีส่วนร่วม฿น
กิจกรรมต่างๆ ทางการศึกษา 
๒.ยอมรับว่าภาวะผู้น า฼ป็นงานของทุกคน ฽ละ
฼ป็นการกระตุ้น฿ห้คน฽สดงภาวะผู้น าที่สอดคล้อง
กับผลประ฾ยชน์ความต้องการ฽ละความสามารถ 
๓. อ านวยการ฿ห้บุคคล เด้วาง฽ผนร่วมกัน
฽ลก฼ปลี่ยนประสบการณ์กัน฽ละร่วมกันประ฼มิน
ผลส า฼ร็จของงาน 
๔. ด า฼นินการ฿ห้การตัดสิน฿จ มีผลกระทบต่อคน
ส่วน฿หญ่฿นองค์การอยู่฿นความรับผิดชอบของ
คณะบุคคลมากกว่าความรับผิดชอบของบุคคล
฼พียงคน฼ดียว 
๕. จัดองค์การ฿ห้มีความคล่องตัว฼พ่ือ฿ห้การ
ปรับตัวสนองกับการ฼ปลี่ยน฽ปลง 

 
๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาตามหลักธรรม 

๒.๒.๑ ความหมายของการพัฒนา 
การ฼ปลี่ยน฽ปลงของสังคม฼ป็นสิ่งที่จ า฼ป็นที่จะต้อง฼กิดขึ้นอัน฼นื่องมาจากความต้องการ

ของมนุษย์ที่อยาก฼ห็นสิ่งดีๆ฼กิดขึ้น฿นสังคมของตน฼องการ฼ปลี่ยน฽ปลงของสังคมเป฿นทางที่ดีขึ้นที่฼รา
฼รียกกันว่า “การพัฒนา” (Development) หรืออาจ฿ห้ค าจ ากัดความของการพัฒนาเด้ว่าคือ
กระบวนการ฼พ่ือ฼พ่ิมความสามารถของคนส่วน฿หญ่ที่จะปรับปรุงคุณภาพชีวิตของตน฾ดยต่อ฼นื่อง
ภาย฿ต้ค าจ ากัดความดังกล่าว฼นื้อหาสาระส าคัญของการพัฒนาจึงอยู่ที่ความสามารถของคนส่วน฿หญ่
ส่วนกลเกหรือกระบวนการนั้น฼ป็น฼ครื่องมือส าคัญที่จะน ามา฿ช้฿นการด า฼นินงานนอกจากนั้นการ



๓๓ 
 

ด า฼นินงานควรจะต้อง฿ห้ผลเด้อย่างต่อ฼นื่องอีกด้วยกระบวนการพัฒนาจึงจ า฼ป็นที่จะต้อง฼ป็น
กระบวนการระยะยาว฽ละจากการตรวจสอบ฼อกสารปรากฏว่ามีผู้฿ห้ความหมายของการพัฒนาเว้
หลายท่านดังนี้ 

การพัฒนามาจากค าภาษาบาลีว่าวัฒนะ฽ปลว่า฼จริญซึ่ง฽บ่งออก฼ป็น๒ส่วนคือการพัฒนา
คน฼รียกว่าภาวนากับการพัฒนาสิ่งอ่ืนๆที่เม่฿ช่คน฼ช่นวัตถุ฽ละสิ่ง฽วดล้อมต่างๆที่฼รียกว่าพัฒนาหรือ
วัฒนา฼ช่นการสร้างถนนบ่อน้ าอ่าง฼ก็บน้ า฼ป็นต้น๓๕ 

การพัฒนาหมายถึงความ฼จริญ฼ติบ฾ตหรือก้าวหน้า๓๖การกระท า฿ห้ดีขึ้นคือ฼ปลี่ยนจาก
สภาพหนึ่งเปสู่อีกสภาพหนึ่งที่ดีกว่า๓๗฼ป็นการ฼ปลี่ยน฽ปลง฾ครงสร้างของสังคมซึ่งเด้฽ก่คนกลุ่มคน
การจัดระ฼บียบความสัมพันธ์ทางสังคมด้วยการจัดสรรทรัพยากรของสังคมอย่างยุติธรรม฽ละมี
ประสิทธิภาพ๓๘การที่คน฿นชุมชน฽ละสังคม฾ดยส่วนรวมเด้ร่วมกันด า฼นินกิจกรรม฼พ่ือปรับปรุงความรู้
ความสามารถของตน฼องเด้ร่วมกัน฼ปลี่ยน฽ปลงคุณภาพชีวิตของตนชุมชน฽ละสังคม฿ห้ดีขึ้น๓๙การ
พัฒนาที่น่าจะส่งผลต่อคนส่วน฿หญ่฿น๓ลักษณะด้วยกันคือ 

๑) การพัฒนาหมายถึงความก้าวหน้าซึ่งถ้า฼ป็น฼รื่อง฼ศรษฐกิจก็฼รียกว่าความ฼จริญทาง
฼ศรษฐกิจถ้า฼ป็นด้านสังคมก็฼ป็น฼รื่องของความมี฼หตุผลตลอดจนระบบ฽ละกลเกซึ่ง฼อ้ืออ านวย฿ห้
สามารถ฿ช้฼หตุผล฼ป็นหลัก฿นการตัดสิน฿จ฽ละลดความขัด฽ย้ง฾ดยสันติวิธี฼รื่องความก้าวหน้านี้เด้
กลาย฼ป็น฼รื่องที่เด้รับความ฼อา฿จ฿ส่กันมาก฽ละมีคนส่วนหนึ่ง฼ห็นว่าการพัฒนานั้นหมายถึง฼รื่องของ
ความก้าวหน้าทาง฼ศรษฐกิจอย่าง฼ดียวซึ่งตามทัศนะของการพัฒนา฾ดยทั่วเปนั้นควรหมายถึง฼รื่อง
ความก้าวหน้าทางสังคมด้วยเม่฼ฉพาะ฽ต่ความก้าวหน้าทาง฼ศรษฐกิจ฼ท่านั้น 

๒) การพัฒนาหมายถึงความมั่นคงถ้า฿นทาง฼ศรษฐกิจ฼ราต้องการ฿ห้ระบบ฼ศรษฐกิจ฼ป็น
ระบบที่มั่นคงมี฼สถียรภาพเม่มีปัญหา฼งิน฼ฟูอ฼งินฝืด฿นทางสังคมก็฼ช่นกัน฼ราต้องการ฼ห็นความมั่นคง
ทางสังคม฼ป็นสังคมที่สงบสุขสังคมที่สามารถปรับตัว฼อง฿ห้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่฼ปลี่ยน฽ปลงเป
เด้฾ดยปราศจากความรุน฽รงความมั่นคงจึง฼ป็น฼รื่อง฿หญ่฽ละ฿นการพัฒนาก็ต้องคิดถึง฼รื่องนี้ด้วย 

๓) การพัฒนาหมายถึงความก้าวหน้า฽ละความมั่นคงการพัฒนายังควรหมายถึงความ฼ป็น
ธรรมอีกด้วย฾ดย฼ฉพาะความ฼ป็นธรรม฿นลักษณะที่ว่าประชาชนทุกคนที่฼ป็นสมาชิกของสังคมเด้฼ข้ามี
ส่วนร่วม฽ละเด้รับผลตอบ฽ทนจากการที่มีส่วน฿นการพัฒนาตามควรดังนั้นการพัฒนาที่฼ราต้องการจึง
ควร฼ป็นการพัฒนา฿นรูป฽บบที่ช่วยสร้างความ฼ป็นธรรมด้วยจากความหมายทั้งหมดนี้สามารถสรุปเด้
ว่าการพัฒนาคือการสร้างสรรค์ความ฼จริญก้าวหน้าจน฼กิดการ฼ปลี่ยน฽ปลงเป฿นทางที่ดีขึ้น฼ป็นการ

                                                           
๓๕พระราชวรมุนี (ประยุทธ์ ปยุตฺ฾ต), ทางสายกลางของการศึกษาไทย, พิมพ์ครั้งที่๒, (กรุง฼ทพมหานคร : 

คณะศึกษาศาสตร์มหาวิทยาลัย฼กษตรศาสตร์, ๒๕๒๗), หน้า ๑๖-๑๘. 
๓๖ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานพ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุง฼ทพมหานคร :อักษร

฼จริญทัศน์, ๒๕๔๖), หน้า ๓๔๕. 
๓๗ยุวัฒน์วุฒิ฼มธี, หลักการพัฒนาชุมชนและการพัฒนาชนบท, (กรุง฼ทพมหานคร : เทยอนุ฼คราะห์เทย, 

๒๕๒๖), หน้า๒. 
๓๘ฑิตยา สุวรรณชฎ, สังคมวิทยา, (กรุง฼ทพมหานคร : เทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๗), หน้า ๓๕๔. 
๓๙สมศักดิ์ ศรีสันติสุข, สังคมไทย : แนวทางวิจัยและการพัฒนา, (กรุง฼ทพมหานคร :สถาบันวิจัย

พฤติกรรมศาสตร์, ๒๕๒๕), หน้า ๑๗๙. 



๓๔ 
 

฼ปลี่ยน฽ปลงสภาวการณ์ของสังคมจากระดับหนึ่งเปสู่อีกระดับหนึ่งที่มีคุณค่า฼พ่ิมขึ้น฽ละต้องการมี
การ฼ปลี่ยน฽ปลงทั้งทางด้านการ฼มือง฼ศรษฐกิจ฽ละสังคม๔๐ 

จากความหมายทั้งหมดนี้ผู้วิจัยสามารถสรุปเดวาการพัฒนาคือการสรางสรรคความ
฼จริญก้าวหน้าจน฼กิดการ฼ปลี่ยน฽ปลงเป฿นทางที่ดีขึ้น฼ปนการ฼ปลี่ยน฽ปลงสภาวการณของสังคมจาก
ระดับหนึ่งเปสู อีกระดับหนึ่งที่มีคุณคา฼พ่ิมขึ้น฽ละตองการมีการ฼ปลี่ยน฽ปลงทั้งทางดานการ฼มือง
฼ศรษฐกิจ฽ละสังคม 

 
ตารางท่ี ๒.๕ความสรุปนิยามหรือความหมายของการพัฒนา 

นักวิชาการหรือส านักวิชาการ แนวคิดหลัก 
พระราชวรมุนี (ประยุทธ์ ปยุตฺ฾ต), (๒๕๒๗),  
หน้า ๑๖-๑๘.) 

การพัฒนามาจากค าภาษาบาลีว่าวัฒนะ฽ปลว่า
฼จริญซึ่ง฽บ่งออก฼ป็น ๒ ส่วนคือการพัฒนาคน
฼รียกว่าภาวนากับการพัฒนาสิ่งอ่ืนๆที่เม่฿ช่คน
฼ช่นวัตถุ฽ละสิ่ง฽วดล้อมต่างๆ ที่฼รียกว่าพัฒนา
หรือวัฒนา฼ช่นการสร้างถนนบ่อน้ าอ่าง฼ก็บน้ า 

ราชบัณฑิตยสถาน, (๒๕๓๙, หน้า ๓๔๕.) การพัฒนาความ฼จริญ฼ติบ฾ตหรือก้าวหน้า 
ยุวัฒน์ วุฒิ฼มธี, (๒๕๒๖, หน้า ๒.) การพัฒนาการกระท า฿ห้ดีขึ้น คือ ฼ปลี่ยนจาก

สภาพหนึ่งเปสู่อีกสภาพหนึ่งที่ดีกว่า 
ฑิตยา สุวรรณชฎ, (๒๕๒๗,หน้า ๓๕๔.) การพัฒนา฼ป็นการ฼ปลี่ยน฽ปลง฾ครงสร้างของ

สั งคมซึ่ ง เด้ ฽ก่ คนกลุ่ มคนการจั ดระ ฼บี ยบ
ความสัมพันธ์ทางสังคมด้วยการจัดสรรทรัพยากร
ของสังคมอย่างยุติธรรม฽ละมีประสิทธิภาพ 

สมศักดิ์ ศรีสันติสุข, (๒๕๒๕, หน้า ๑๗๙.) การพัฒนาคือการที่คน฿นชุมชน฽ละสังคม฾ดย
ส่วนรวมเด้ร่วมกันด า฼นินกิจกรรม฼พ่ือปรับปรุง
ความรู้ ความสามารถของตน฼องเด้ ร่ วมกัน
฼ปลี่ยน฽ปลงคุณภาพชีวิตของตนชุมชน฽ละสังคม
฿ห้ดีขึ้น 

฾ฆสิต ปั้น฼ปี่ยมรัชฎ์, (๒๕๓๒, หน้า ๒๕.) ๑. การพัฒนาหมายถึงความก้าวหน้าซึ่งถ้า฼ป็น
฼รื่อง฼ศรษฐกิจก็฼รียกว่าความ฼จริญทาง฼ศรษฐกิจ
ถ้า฼ป็นด้านสังคมก็฼ป็น฼รื่องของความมี฼หตุผล
ตลอดจนระบบ฽ละกลเกซึ่ ง ฼ อ้ืออ านวย฿ห้
สามารถ฿ช้฼หตุผล฼ป็นหลัก฿นการตัดสิน฿จ฽ละลด
ความขัด฽ย้ง฾ดยสันติวิธี฼รื่องความก้าวหน้านี้เด้
กลาย฼ป็น฼รื่องที่เด้รับความ฼อา฿จ฿ส่กันมาก฽ละ 

                                                           
๔๐฾ฆสิต ปั้น฼ปี่ยมรัชฎ์, การพัฒนาประเทศไทย, (กรุง฼ทพมหานคร : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนา

฼ศรษฐกิจ฽ละการศึกษา฽ห่งชาติ, ๒๕๓๒), หน้า ๒๕. 



๓๕ 
 

ตารางท่ี ๒.๕ความสรุปนิยามหรือความหมายของการพัฒนา(ต่อ) 

นักวิชาการหรือส านักวิชาการ แนวคิดหลัก 
 มีคนส่วนหนึ่ง฼ห็นว่าการพัฒนานั้นหมายถึง฼รื่อง

ของความก้าวหน้าทาง฼ศรษฐกิจอย่าง฼ดียวซึ่ง
ตามทัศนะของการพัฒนา฾ดยทั่ว เปนั้นควร
หมายถึง฼รื่องความก้าวหน้าทางสังคมด้วยเม่
฼ฉพาะ฽ต่ความก้าวหน้าทาง฼ศรษฐกิจ฼ท่านั้น 
๒.การพัฒนาหมายถึงความมั่นคงถ้า฿นทาง
฼ศรษฐกิจ฼ราต้องการ฿ห้ระบบ฼ศรษฐกิจ฼ป็นระบบ
ที่มั่นคงมี฼สถียรภาพเม่มีปัญหา฼งิน฼ฟูอ฼งินฝืด
฿นทางสังคมก็฼ช่นกัน฼ราต้องการ฼ห็นความมั่นคง
ทางสังคม฼ป็นสังคมที่สงบสุขสังคมที่สามารถ
ปรับตั ว ฼อง฿ห้สอดคล้ องกับสถานการณ์ที่
฼ปลี่ยน฽ปลงเปเด้฾ดยปราศจากความรุน฽รง
ความมั่นคงจึง฼ป็น฼รื่อง฿หญ่฽ละ฿นการพัฒนาก็
ต้องคิดถึง฼รื่องนี้ด้วย 
๓. การพัฒนาหมายถึงความก้าวหน้า฽ละความ
มั่นคงการพัฒนายังควรหมายถึงความ฼ป็นธรรม
อีกด้วย฾ดย฼ฉพาะความ฼ป็นธรรม฿นลักษณะที่ว่า
ประชาชนทุกคนที่฼ป็นสมาชิกของสังคมเด้฼ข้ามี
ส่วนร่วม฽ละเด้รับผลตอบ฽ทนจากการที่มีส่วน฿น
การพัฒนาตามควรดังนั้นการพัฒนาที่฼ราต้องการ
จึงควร฼ป็นการพัฒนา฿นรูป฽บบที่ช่วยสร้างความ
฼ป็นธรรมด้วยจากความหมายทั้งหมดนี้สามารถ
สรุปเด้ว่าการพัฒนาคือการสร้างสรรค์ความ
฼จริญก้าวหน้าจน฼กิดการ฼ปลี่ยน฽ปลงเป฿นทางที่
ดีขึ้น฼ป็นการ฼ปลี่ยน฽ปลงสภาวการณ์ของสังคม
จากระดับหนึ่งเปสู่อีกระดับหนึ่งที่มีคุณค่า฼พ่ิมขึ้น
฽ละต้องการมีการ฼ปลี่ยน฽ปลงทั้งทางด้าน
การ฼มือง฼ศรษฐกิจ฽ละสังคม 

 

 

 

 



๓๖ 
 

๒.๒.๒ แนวคิดการพัฒนาตามหลักพระพุทธศาสนา  หลักภาวนา ๔ 
  ๑.ความหมายเกี่ยวกับหลักภาวนา ๔ 

ค าว่า “ภาวนา” ก่อนที่จะ฽ปลว่า฼จริญภาวนาถ้า฽ปลตามตัวอักษร฽ปลว่า“การท า฿ห้฼ป็น
฿ห้มี” หมายความว่าอันเหนที่เม่฼ป็นก็ท า฿ห้฼ป็นขึ้นอันเหนที่เม่มีก็ท า฿ห้มีขึ้นซึ่งหมายความ฼ลยเปว่า
การท า฿ห้฼พ่ิมพูนขึ้นท า฿ห้กล้า฽ข็งขึ้นอะเรพวกนี้฼ราจึง฽ปลกันอีกความหมายหนึ่งว่า “ฝึกอบรม” ค า
ว่า “ฝึกอบรม” ก็เป฿กล้กับความหมายของค าว่าสิกขา฼พราะฉะนั้นสิกขากับภาวนาจึง฼ป็นค าที่฿ช้
อย่าง฿กล้฼คียงกันบางที฼หมือนกัน฽ทนกัน฼ลยที฼ดียวนี้฼ป็นการดยง฼ข้ามาหาตัวหลัก฿หญ่฿นการปฏิบัติ
ทางพระพุทะศาสนาพระพุทธ฼จ้าตรัส฿นค าสอนของพระพุทธองค์฼อง฼พ่ือ฿ช้฼ป็นคุณสมบัติของบุคคล
ท่าน฿ช้ว่าภาวิตกา฾ยภาวิตสี฾ลภาวิตจิต฾ตภาวิตปัญ฾ญคือค าว่าภาวนา฼วลา฿ช้฼ป็นคุณศัพท์฼ป็นภาวิตะ
ภาวิตกา฾ยผู้มีกายที่฼จริญ฽ล้วหรือฝึกอบรม฽ล้วภาวิตสี฾ลผู้มีศีลที่ฝึกอบรม฽ล้วหรือ฼จริญ฽ล้วภาวิตจิต
฾ตผู้มีจิตที่฼จริญ฽ล้วหรือมีจิตที่ฝึกอบรม฽ล้วภาวิตปัญ฾ญผู้มีปัญญาที่฼จริญ฽ล้วหรือปัญญาที่ฝึกอบรม
฽ล้วถ้า฼ป็นค านาม ๔ อันนี้ก็คือ ๑) กายภาวนาคน฼ป็นภาวิตกา฾ยตัวการกระท า฼ป็นกายภาวนา๒) ศีล
ภาวนาคน฼ป็นภาวิตสี฾ลตัวกระท า฼ป็นจิตภาวนา ๓) จิตภาวนาคน฼ป็นภาวิตจิต฾ตตัวกระท า฼ป็นจิต
ภาวนา ๔) ปัญญาภาวนาคน฼ป็นภาวิตปัญ฾ญตัวกระท า฼ป็นปัญญาภาวนา๔๑ 

๑. ภาวนา฼ป็นค า฿นภาษบาลีที่มีรูปกิริยาศัพท์฼ป็นภาเวติมีความหมายตรงกับค าว่าวฑฺเฒติ
ซึ่งก็คือวัฒนาหรือการพัฒนาที่฿ช้฿นภาษาเทยค าว่าภาวนา฿นค าสอนของพระพุทธศาสนาหมายถึง
การท า฿ห้มีข้ึน฼ป็นครึ่ง, การท า฿ห้฼กิดข้ึน, การ฼จริญ,การบ า฼พ็ญ, การฝึกอบรม, การพัฒนา฼พ่ือท าสิ่งที่
ยังเม่มี฿ห้มีข้ึน๔๒฾ดยมีความหมายครอบคลุมถึงการปฏิบัติตนทั้งหมดที่฼ป็นเป฼พ่ือการพัฒนาคุณธรรม
ภาย฿นตน๔๓  

๒. .ภาวนา๔ที่ปรากฏ฿นพระเตรปิฏกมัก฽สดง฿นรูปที่฼ป็นคุณสมบัติของบุคคลผู้เด้฼จริญ
กายศีลจิต฽ละปัญญา฽ล้วดังข้อความตัวอย่างต่อเปนี้ 

๓.. พระผู้มีพระภาค฼จ้าชื่อว่าทรงอบรมพระองค์฽ล้วทรง฼ป็นภาวิตัตต์หรือพระองค์ที่ทรง
฼จริญหรือพัฒนา฽ล้ว฼ป็นอย่างเรคือพระผู้มีพระภาค฼จ้าทรงอบรมพระวรกายอบรมศีลอบรมจิต฿จ
อบรมปัญญา (ขยายความต่อเปอีกว่าทรง฼จริญ฾พธิปักขิยธรรม๓๗ประการ฽ล้ว)๔๔ 

๔..ดังนั้นความหมายของภาวนา๔คือการ฼จริญการพัฒนาทั้งทางด้านสมถะ฽ละวิปัสสนา
฼พ่ือ฿ห้มีผลปรากฏ฼ช่นมีบุคลิกภาพภาพลักษณ์ภายนอก฽ละคุณธรรมภาย฿นตน 

๕. .ที่ดีข้ึนซึ่ง฿นความหมายนี้฽บ่งผลที่ปรากฏออก฼ป็น ๔ ด้าน คือ ๑) กายภาวนาหรือการ
พัฒนากายคือการมีความสัมพันธ์ที่฼กื้อกูลกับสิ่ง฽วดล้อมทางกายภาพหรือทางวัตถุ฿ห้รู้จัก  “กินอยู่ดู
ฟัง” ฼ป็นสามารถ฼สพสิ่ง฼หล่านั้น฿นทางที่฼ป็นคุณมิ฿ห้฾ทษรู้จักควบคุมเม่฿ห้฼กิดความต้องการที่

                                                           
๔๑พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺ฾ต), “พุทธธรรมกับการพัฒนาชีวิต”, พิมพ์ครั้งที่ ๑, (กรุง฼ทพมหานคร : 

ธรรมสภา, ๒๕๔๐), หน้า ๕๑. 
๔๒พระธรรมปิฎก(ป.อ.ปยุตฺ฾ต), พจนานุกรพุทธศาสน์ฉบับประมวลศัพท์ , พิมพ์ครั้งที่

๙,(กรุง฼ทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หน้า ๒๐๓. 
๔๓พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺ฾ต), หลักแม่บทของการพัฒนาตน , พิมพ์ครั้งที่ ๑๕, 

(กรุง฼ทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หน้า ๑๐, ๑๕. 
๔๔ขุ.ธ (เทย) ๓๐/๑๘/๑๑๕. 



๓๗ 
 

ฟุุม฼ฟือย฼กินความจ า฼ป็น๒)ศีลภาวนาหรือการพัฒนาศีลคือการมีความสัมพันธ์ที่฼กื้อกูลกับสิ่ง฽วดล้อม
ทางสังคมคือมนุษย์ตั้งอยู่฿นกฎระ฼บียบ฼พ่ือ฿ห้฼กิดการตอบสนองความต้องการของตนนั้น เม่เป
฼บียด฼บียนหรือก่อความ฼ดือดร้อน฼สียหายกับผู้อ่ืนสามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืน฽ละ฼กื้อกูลกันเด้ด้วยดี ๓)
จิตถาวนาหรือการพัฒนาจิตคือการมีจิตที่สมบูรณ์ด้วยคุณธรรมความดีงามสมบูรณ์ด้วยสมรรถภาพมี
ความ฼ข้ม฼ข็งมั่นคง฽ละสมบูรณ์ด้วยสุขภาพมีความ฼บิกบานผ่อง฿สสงบสุข๔)ปัญญาภาวนาหรือการ
พัฒนาปัญญาคือการ฼สริมสร้างความรู้ความคิดความ฼ข้า฿จอย่าง฼ป็นนายความคิด฽ละการหยั่งรู้ความ
จริงรู้฼ห็น฼ท่าทัน฾ลก฽ละชีวิตตามสภาวะจริง๔๕ 

การพัฒนาตามความหมายของพระพุทธศาสนาก็คือภาวนาหมายถึงการท า฿ห้฼ป็น฿ห้มีขึ้น, 
การฝึกอบรม, การพัฒนาซึ่งมีการพัฒนาอยู่๔ประ฼ภทคือ 

๑. กายภาวนาคือการ฼จริญกายพัฒนากายการฝึกอบรม฿ห้รู้จักติดต่อ฼กี่ยวกับสิ่งทั้งหลาย
ภายนอกทางอินทรีย์ทั้งห้าด้วยดี฽ละปฏิบัติต่อสิ่ง฼หล่านั้น฿นทางที่฼ป็นคุณมิ฿ห้฼กิด฾ทษ฿ห้กุศลธรรม
งอกงาม฿ห้อกุศลธรรม฼สื่อมสูญการพัฒนาความสัมพันธ์กับสิ่ง฽วดล้อมทางกายภาพ 

๒. ศีลภาวนาคือการ฼จริญศีลพัฒนาความประพฤติการฝึกอบรมศีล฿ห้ตั้งอยู่฿นระ฼บียบวินัย
เม่฼บียด฼บียนหรือก่อความ฼ดือดร้อน฼สียหายอยู่ร่วมกันกับผู้อ่ืนเด้ด้วยดี฼กื้อกูล฽ก่กัน 

๓. จิตตภาวนาคือการ฼จริญจิตพัฒนาจิตการฝึกอบรมจิต฿จ฿ห้฼ข็ม฽ข็งมั่นคง฼จริญงอกงาม
ด้วยคุณธรรมทั้งหลาย฼ช่นมีการ฼มตตามีฉันทะขยันหมั่น฼พียรอดทนมีสมาธิ฽ละสดชื่น฼บิกบาน฼ป็นสุข
ผ่อง฿ส฼ป็นต้น 

๔. ปัญญาภาวนาคือการ฼จริญปัญญาพัฒนาปัญญาการฝึกอบรมปัญญา฿ห้รู้฼ข้า฿จสิ่ง
ทั้งหลายตาม฼ป็นจริงรู้฼ท่าทัน฼ห็น฽จ้ง฾ลก฽ละชีวิตตามสภาวะสามารถท า฿ห้฼ป็นอิสระท าตน฿ห้บริสุทธิ์
จากกิ฼ลส฽ละปลอดพ้นจากความทุกข์฽ก้เขปัญหาที่฼กิดขึ้นเด้ด้วยปัญญาความหมายการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ตาม฽นวพระพุทธศาสนานั้นต้องพัฒนาร่วมกันหลายอย่าง฼ช่นการพัฒนากายการ
พัฒนาจิตการพัฒนาปัญญา฼ข้าด้วยกันจึงจะ฼ป็นการพัฒนาที่ยั่งยืน฾ดยเม่฼น้นอย่าง฿ดอย่างหนึ่ง๔๖ 

สรุปจาก฽นวคิดทฤษฏีที่฼กี่ยวข้องพอสรุปเด้ว่าพระพุทธศาสนา฿ห้มนุษย์฼ป็นศูนย์กลาง฿น
การพัฒนากล่าวคือมนุษย์ต้อง฼ป็นผู้กระท าด้วยการฝึกฝนอบรม฿ห้฼กิดคุณสมบัติภาย฿นตนซึ่งเด้฽ก่
คุณสมบัติทางกายทางศีลทางจิต฽ละทางปัญญาที่ส่งผลเปสู่ภายนอกตนซึ่ง฽สดงออกผ่านพฤติกรรม
ทางกาย฽ละวาจา฽ละ฼ม่ือมีปฏิบัติ฿นทุกด้านครบถ้วน฽ล้ว฿นทางศาสนาก็จะ฿ห้ความส าคัญต่อ฼รื่องจิต
฼พราะจิต฼ป็นผู้บงการ฿ห้บุคคลมีพฤติกรรมต่างๆเด้฿นการพัฒนาจิตของบุคคลตาม฽นวพุทธนี้฼ป็นการ
ฝึก฿ห้บุคคลมีจิต฿จสงบถือว่า฼ป็นการท า฿ห้บุคคลเด้พัฒนาคุณธรรม฽ละจริยธรรมตามที่สังคมต้องการ
ผู้ที่เด้รับการอบรมทางจิต฿ห้ถูกวิธีจะสามารถพัฒนาจิตเด้ค ากล่าวที่ว่า “จิต฼ป็นนายกาย฼ป็นบ่าว” จึง
฼ป็นความจริง฼พราะ฼มื่อบุคคลมีจิต฿จสงบ฽ละคิด฽ต่฿นสิ่งที่ดี฽ล้วก็จะมีผลท า฿ห้ร่างกายพฤติกรรม
หรือการประพฤติปฏิบัติ฼ป็นเป฽ต่฿นสิ่งที่ดีงาม 

 

                                                           
๔๕พระธรรมปิฎก(ป.อ. ปยุตฺ฾ต), พุทธธรรม (ฉบับเดิม) พิมพ์ครั้งที่๑๑,(กรุง฼ทพมหานคร:ดวง฽ก้ว

,๒๕๔๔), หน้า๓๗๑ 
๔๖฼รื่อง฼ดียวกัน, หน้า๑๕๑. 



๓๘ 
 

ตารางท่ี ๒.๖สรุปความหมาย฼กี่ยวกับหลักภาวนา๔ 

นักวิชาการ/ส านักวิชาการ ความหมายเกี่ยวกับหลักภาวนา ๔  
พระธรรมปฎิก(ป.อ.ปยุตฺ฾ต),  (๒๕๔๐,  
หน้า๕๑.) 

๑. กายภาวนาคน฼ป็นภาวิตกา฾ยตัวการกระท า
฼ป็นกายภาวนา 
๒.ศีลภาวนาคน฼ป็นภาวิตสี฾ลตัวกระท า฼ป็นจิต
ภาวนา 
๓. จิตภาวนาคน฼ป็นภาวิตจิต฾ตตัวกระท า฼ป็นจิต
ภาวนา 
๔. ปัญญาภาวนาคน฼ป็นภาวิตปัญ฾ญตัวกระท า
฼ป็นปัญญาภาวนา 

พระธรรมปฎิก(ป.อ.ปยุตฺ฾ต), (๒๕๔๖,  
หน้า๒๐๓.) 

 

ภาวนา฼ป็นค า฿นภาษบาลีที่มีรูปกิริยาศัพท์฼ป็น
ภา฼วติมีความหมายตรงกับค าว่าวฑฺ฼ฒติซึ่งก็คือ
วัฒนาหรือการพัฒนาที่ ฿ช้฿นภาษาเทยค าว่า
ภาวนา฿นค าสอนของพระพุทธศาสนาหมายถึง
การท า฿ห้มีขึ้น฼ป็นครึ่ง, การท า฿ห้฼กิดขึ้น,การ
฼จริญ,การบ า฼พ็ญ, การฝึกอบรม, การพัฒนา฼พ่ือ
ท าสิ่งที่ยังเม่มี฿ห้มีข้ึน 

พระพรหมคุณาภรณ์ (ป. อ. ปยุตฺ฾ต), (๒๕๔๖, 
หน้า๑๐฽ละ๑๕.) 

ภาวนา ครอบคลุมถึงการปฏิบัติตนทั้งหมดที่
฼ป็นเป฼พ่ือการพัฒนาคุณธรรมภาย฿นตน 

ขุ.ธ.(เทย) ๓๐/๑๘/๑๑๕. พระผู้มีพระภาค฼จ้าชื่อว่าทรงอบรมพระองค์฽ล้ว
ทรง฼ป็นภาวิตัตต์หรือพระองค์ที่ทรง฼จริญหรือ
พัฒนา฽ล้ว฼ป็นอย่างเรคือพระผู้มีพระภาค฼จ้า
ทรงอบรมพระวรกายอบรมศีลอบรมจิต฿จอบรม
ปัญญา (ขยายความต่อเปอีกว่าทรง฼จริญ฾พธิ
ปักขิยธรรม๓๗ประการ฽ล้ว) 

พระธรรมปฏิก (ป. อ. ปยุตฺ฾ต), (๒๕๔๔, 
หน้า๓๗๑) 

๑. กายภาวนาหรือการพัฒนากายคือการมี
ความสัมพันธ์ที่฼กื้อกูลกับสิ่ง฽วดล้อมทางกายภาพ
หรือทางวัตถุ฿ห้รู้จัก “กินอยู่ดูฟัง” ฼ป็นสามารถ฼สพ
สิ่ง฼หล่านั้น฿นทางที่฼ป็นคุณมิ฿ห้฾ทษรู้จักควบคุม
เม่฿ห้฼กิดความต้องการที่ฟุุม฼ฟือย฼กินความจ า฼ป็น 

 

 

 

 



๓๙ 
 

ตารางท่ี ๒.๖สรุปความหมาย฼กี่ยวกับหลักภาวนา๔(ต่อ) 

นักวิชาการ/ส านักวิชาการ ความหมายเกี่ยวกับหลักภาวนา ๔  

 ๒ . ศี ลภ า วน าหรื อก าร พัฒนาศี ล คื อก า รมี
ความสัมพันธ์ที่฼กื้อกูลกับสิ่ง฽วดล้อมทางสังคม
คือมนุษย์ตั้งอยู่ ฿นกฎระ฼บียบ฼พ่ือ฿ห้฼กิดการ
ตอบสนองความต้ องการของตนนั้ น เม่ เป
฼บียด฼บียนหรือก่อความ฼ดือดร้อน฼สียหายกับ
ผู้อื่นสามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืน฽ละ฼ก้ือกูลกันเด้ 
๓. จิตถาวนาหรือการพัฒนาจิตคือการมีจิตที่
สมบูรณ์ด้วยคุณธรรมความดีงามสมบูรณ์ด้วย
สมรรถภาพมีความ฼ข้ม฼ข็งมั่นคง฽ละสมบูรณ์ด้วย
สุขภาพมีความ฼บิกบานผ่อง฿สสงบสุข 

๔. ปัญญาภาวนาหรือการพัฒนาปัญญาคือการ
฼สริมสร้างความรู้ความคิดความ฼ข้า฿จอย่าง฼ป็น
นายความคิด฽ละการหยั่งรู้ความจริงรู้฼ห็น฼ท่าทัน
฾ลก฽ละชีวิตตามสภาวะจริง 

 
๒. ความส าคัญเกี่ยวกับหลักภาวนา๔ 
ภิกษุผู้เม่เด้฼จริญการสีลจิตปัญญาจักเม่สามารถ฽นะน าผู้อ่ืน฿ห้สมารภประพฤติ฿นอธิศีลอธิ

จิตอธิปัญญา, เม่สามารถ฽สดงธรรมอัน฼ยี่ยมยอดที่สร้างความปีติน่าชื่นชม฽ก่ผู้ฟังถล าลงสู่ธรรมด า
เด้฽ก่฽สดงธรรม฼พ่ือการ฽ข่งดี฼พ่ือกล่าวกระทบบุคคลอ่ืนหรือ฼พ่ือหวังลาภสักการะ , เม่฿ส่฿จเม่฿ห้
ความส าคัญ฿นพระธรรมที่พระพุทธองค์ทรง฽สดงเว้฽ต่กลับชื่นชมยินดีสน฿จศึกษา฿นค ากล่าวของ
บุคคลนองพระพุทธศาสนา, ปพฤติตน฼ป็นผู้มักมาก฼ป็นตัวอย่างที่เม่ดี฿ห้คนรุ่นหลังพากันท าตาม๔๗ 

ภาวนา๔฼ป็นคุณสมบัติที่มีคุณค่า฿ห้฽ก่บุคคลพระพุทธศาสนา฿ห้ความส าคัญกับการพัฒนา
ตนจึง฼ชิดชูบุคคลผู้มีกาพัฒนา฽ล้วว่า฼ป็นบุคคลสูงสุด๔๘฼ป็นผู้ควรค่า฽ก่การบูชา๔๙ซึ่งยกย่อง฼ช่นนั้น 
฼กิดจากคุณของภาวนา๔ที่฼ป็นผลของการฝึกตนนั้น฼อง๕๐ 

พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺ฾ต) เด้กล่าวเว้ว่าคือภาวนา๔ตอนปฏิบัติการฝึกสิกขามี๓
฽ต่ท าเมตอนวัดผลภาวนามี๔เม่฼ท่ากันท าเม (฿น฼วลาท าการฝึก)จัดจึง฼ป็นสิกขา๓฽ละ (฿น฼วลาวัดผล
คนที่เด้รับการฝึก) จึงจัด฼ป็นภาวนา ๔ อย่างเรที่ชี้฽จง฽ล้วว่าธรรมภาคปฏิบัติการต้องจัด฿ห้ตรง
สอดคล้องกับระบบความ฼ป็นเปของธรรมชาติ฽ต่ตอนวัดผลเม่ต้องจัด฿ห้ตรงกัน฽ล้ว฼พราะวัดตุ
ประสงค์อยู่ที่จะมองดูผลที่฼กิดขึ้น฽ล้วซึ่งมุ่งที่จะ฿ห้฼ห็นชัด฼จนตอนนี้ถ้า฽ยกละ฼อียดออกเปก็จะยิ่งดีนี่
                                                           

๔๗องฺ.ปญฺจก. (เทย) ๒๒/๗๙/๑๔๕. 
๔๘ขู.ธ (เทย) ๒๕/๓๒๑/๑๑๓. 
๔๙องฺ.จตุกก. (เทย) ๒๑/๓๖/๕๙. 
๕๐ขู.ธ (เทย) ๒๕/๑๐๖/๖๓. 



๔๐ 
 

฽หละคือ฼หตุผลที่ว่าหลักวัดผลคือภาวนา฼พ่ิม฼ป็น๔ข้อ฿ห้ดูความหมาย฽ละหัวข้อของภาวนา ๔ นั้น
ก่อน “ภาวนา” ฽ปลว่าท า฿ห้฼จริญท า฿ห้฼ป็นท า฿ห้มีขึ้นหรือฝึกอบรม฿นภาษาบาลีท่าน฿ห้ความหมาย
ว่า “วฑฺฒนา” คือวัฒนาหรือพัฒนานั่น฼องภาวนานี้฼ป็นค าหนึ่งที่มีความหมาย฿ช้฽ทนกันเด้กับ 
“สิกขา” ภาวนาจัด฼ป็น ๔ อย่างคือ 

๑. กายภาวนาการพัฒนากายคือการมีความสัมพันธ์ที่฼กื้อกูลกับสิ่ง฽วดล้อมทางกายภาพหรือทางวัตถุ 
๒. ศีลภาวนาการพัฒนาศีลคือการมีความสัมพันธ์ที่฼กื้อกูลกับสิ่ง฽วดล้อมทางสังคมคือ฼พ่ือนมนุษย์ 
๓. จิตภาวนาการพัฒนาปัญญาคือการ฼สริมสร้างความรู้ความคิดความ฼ข้า฿จ฽ละการหยั่งรู้ความจริง 
๔. ปัญญาภาวนาการพัฒนาปัญญาคือการ฼สริมสร้างความรู้ความคิดความ฼ข้า฿จ฽ละการ

หยั่งรู้ความจริง 
อย่างที่กล่าว฽ล้วว่าภาวนา๔นี้฿ช้฿นการวัดผล฼พ่ือดูว่าด้านต่างๆของการพัฒนาชีวิตของคน

นั้นเด้รับการพัฒนาครบถ้วนหรือเม่ดังนั้น฼พ่ือจะดู฿ห้ชัดท่านเด้฽ยกบางส่วนละ฼อียดออกเปอีก 
ส่วนที่฽ยกออกเปอีกนี้คือสิกขาข้อที่ ๑ (ศีล) ซึ่ง฿นภาวนา฽บ่งออกเป฼ป็นภาวนา๒ข้อคือ

กายภาวนา฽ละศีลภาวนา 
ท าเมจึง฽บ่งสิกขาข้อศีล฼ป็นภาวนา ๒ ข้อที่จริงสิกขาด้านที ่๑ คือ ศีลนั้นมี๒ส่วนอยู่฽ล้ว฿น

ตัว฼มื่อจัด฼ป็นภาวนาจึง฽ยก฼ป็น๒เด้ทันทีคือ 
๑. ศีล฿นส่วนที่สัมพันธ์กับสิ่ง฽วดล้อมทางกาย (ที่฼รียกว่าสิ่ง฽วดล้อมทางกายภาพ) เด้฽ก่

ความสัมพันธ์กับวัตถุหรือ฾ลกของวัตถุ฽ละธรรมชาติส่วนอ่ืนที่เม่฿ช่มนุษย์฼ช่น฼รื่องปัจจัย  ๔ สิ่งที่฼รา
บริ฾ภค฿ช้สอยทุกอย่าง฽ละธรรมชาติ฽วดล้อมท่ัว ๆ เปส่วนนี้฽หละที่฽ยกออกเปจัด฼ป็นกายภาวนา 

๒. ศีล฿นส่วนที่สัมพันธ์กับสิ่ง฽วดล้อมทางสังคมคือบุคคลอ่ืน฿นสังคมมนุษย์ด้วยกันเด้฽ก่
ความ฼กี่ยวข้องสัมพันธ์อยู่ร่วมกันด้วยดี฿นหมู่มนุษย์ที่จะเม่฼บียด฼บียนกัน฽ต่ช่วย฼หลือ฼กื้อกูลกันส่วนนี้
฽ยกออกเปจัด฼ป็นศีลภาวนา฿นเตรสิกขาศีลครอบคลุมความสัมพันธ์กับสิ่ง฽วดล้อมทั้งทางวัตถุหรือ
ทางกายภาพ฽ละทางสังคมรวมเว้฿นข้อ฼ดียวกัน฽ต่฼ม่ือจัด฼ป็นภาวนาท่าน฽ยกกันชัดออก฼ป็น๒ข้อ฾ดย
ยก฼รื่องความสัมพันธ์กับสิ่ง฽วดล้อม฿น฾ลกวัตถุ฽ยกออกเป฼ป็นกายภาวนาส่วน฼รื่องความสัมพันธ์กับ
฼พ่ือนมนุษย์฿นสังคมจัดเว้฿นข้อศีลภาวนาท าเมตอนที่฼ป็นสิกขาเม่฽ยก฽ต่ตอน฼ป็นภาวนาจึง฽ยกอย่าง
ที่กล่าว฽ล้วว่า฿น฼วลาฝึกหรือ฿นกระบวนการฝึกศึกษาองค์ทั้ง๓อย่างของเตรสิกขาจะท างานประสาน
เปด้วยกัน฿นศีลที่มี ๒ ส่วนคือความสัมพันธ์กับสิ่ง฽วดล้อมด้านกายภาพ฿น฾ลกวัตถุ฽ละความสัมพันธ์
กับมนุษย์฿นสังคมนั้นส่วนที่สัมพันธ์฽ต่ละครั้งจะ฼ป็นอัน฿ดอันหนึ่งอย่าง฼ดียว฿นกรณีหนึ่ง ๆ ศีลอาจจะ
฼ป็นความสัมพันธ์ด้านที่ ๑ (กายภาพ) หรือด้านที่ ๒ (สังคม) ก็เด้฽ต่ต้องอย่าง฿ดอย่างหนึ่งดังนั้น฿น
กระบวนการฝึกศึกษาของเตรสิกขาที่มีองค์ประกอบทั้งสามอย่างท างานประสาน฼ป็นอัน฼ดียวกันนั้นจึง
ต้องรวมศีลทั้ง๒ส่วน฼ป็นข้อ฼ดียวท า฿ห้สิกขามี฼พียง๓คือศีลสมาธิปัญญา฽ต่฿นภาวนาเม่มี฼หตุบังคับ
อย่างนั้นจึง฽ยกศีล๒ส่วนออกจากกัน฼ป็นคนละข้ออย่างชัด฼จน฼พ่ือประ฾ยชน์฿นการตรวจสอบจะเด
วัดผลดูจ า฼พาะ฿ห้ชัดเปทีละอย่างว่า฿นด้านซ้ายความสัมพันธ์กับสภาพ฽วดล้อมทางวัตถุ฼ช่นการ
บริ฾ภคปัจจัย ๔ ฼ป็นอย่างเร฿นด้านศีลความส าพันธ์กับ฼พ่ือนมนุษย์฼ป็นอย่างเร฼ป็นอันว่าหลักภาวนา
นิยม฿ช้฿น฼วลาวัดหรือ฽สดงผล฽ต่฿นการฝึกศึกษาหรือตัวกระบวนการฝึกฝนพัฒนาจะ฿ช้฼ป็นเตรสิกขา
฼นื่องจากภาวนาท่านนิยม฿ช้฿นการวัดผลของการศึกษาหรือการพัฒนาบุคคลรูปศัพท์ที่พบจึงมัก฼ป็น



๔๑ 
 

ค า฽สดงคุณสมบัติของบุคคลคือ฽ทนที่จะ฼ป็นภาวนา ๔ (กายภาวนาศีลภาวนาจิตภาวนา฽ละปัญญา
ภาวนา) ก็฼ปลี่ยน฼ป็นภาวิต ๔ คือ 

๑. ภาวิตกายมีกายที่พัฒนา฽ล้ว (มีกายภาวนา) คือ มีความสัมพันธ์กับสิ่ง฽วดล้อมทาย
กายภาพ฿นทางที่฼ก้ือกูล฽ละเด้ผลดี฼ริ่ม฽ต่รู้จัก฿ช้อินทรีย์฼ช่นตาหูดูฟัง฼ป็นต้นอย่างมีสติดู฼ป็นฟัง฼ป็น฿ห้
เด้ปัญญาบริ฾ภคปัจจัย๔฽ละสิ่งของ฼ครื่อง฿ช้ตลอดจน฼ทค฾น฾ลยีอย่างฉลาดเด้ผลตรง฼ต็มตามคุณค่า 

๒. ภาวิตศีลมีศีลที่พัฒนา฽ล้ว (มีศีลภาวนา) คือ มีพฤติกรรมทางสังคมที่พัฒนา฽ล้วเม่
฼บียด฼บียนก่อความ฼ดือดร้อน฼วรภัยตั้งอยู่฿นวินัย฽ละมีอาชีวะที่สุจริตมีความสัมพันธ์ทางสังคม฿น
ลักษณะที่฼ก้ือกูลสร้างสรรค์฽ละส่ง฼สริมสันติสุข 

๓. ภาวิตจิตมีจิตที่พัฒนา฽ล้ว (มีจิตภาวนา) คือ มีจิต฿นที่ฝึกอบรมดี฽ล้วสมบูรณ์ด้วย
คุณภาพจิตคือประกอบด้วยคุณธรรม฼ช่นมี฼มตตากรุณา฼อ้ืออารีมีมุทิตามีความ฼คารพอ่อน฾ยนซื่อสัตย์
กตัญญู฼ป็นต้นสมบูรณ์ด้วยสมรรถภาพจิตคือมีจิต฿จ฼ข้ม฽ข็งมั่นคงมีความ฼พียรพยายามกล้าหาญ
อดทนรับผิดชอบมีสติมีสมาธิ฼ป็นต้น฽ละสมบูรณ์ด้วยสุขภาพจิตคือมีจิต฿จที่ร่า฼ริง฼บิกบานสดชื่น฼อิบ
อ่ิมผ่อง฿ส฽ละสงบ฼ป็นสุข 

๔. ภาวิตปัญญามีปัญญาที่พัฒนา฽ล้ว (มีปัญญาภาวนา ) คือ รู้จักคิดรู้จักพิจารณารู้จัก
วินิจฉัยรู้จัก฽ก้ปัญหา฽ละรู้จักจัดท าด า฼นินการต่างๆด้วยปัญญาที่บริสุทธิ์ซึ่งมองดูรู้฼ข้า฿จ฼หตุปัจจัย
มอง฼ห็นสิ่งทั้งหลายตาม฼ป็นจริงหรือตามที่มัน฼ป็นปราศจากอคติ฽ละ฽รงจูง฿จ฽อบ฽ฝง฼ป็นผู้ที่กิ฼ลส
ครอบง าบัญชาเม่เด้฼ป็นอยู่ด้วยปัญญารู้฼ท่าทัน฾ลก฽ละชีวิต฼ป็นอิสระเร้ทุกข์ผู้มีภาวนาครบทั้ง๔อย่าง
฼ป็นภาวิตทั้ง ๔ ด้านนี้฽ล้ว฾ดยสมบูรณ์฼รียกว่า“ภาวิตัตตะ” ฽ปลว่าผู้เด้พัฒนาตน฽ล้วเด้฽ก่พระ
อรหันต์๕๑ 

๒.๒.๓  หลักภาวนา ๔ เพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของทหารกองประจ าการ 
การประยุกต์หลักภาวนา ๔ เป฿ช้฼พื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตนั้นสามารถประยุกต์เด้ ดังนี้   
กายภาวนา การพัฒนากายคือการมีความสัมพันธ์ที่฼ก้ือกูลกับสิ่ง฽วดล้อมทางกายภาพหรือ

ทางวัตถุ มีความสัมพันธ์กับสิ่ง฽วดล้อมทางกายภาพ฿นทางที่฼กื้อกูล฽ละเด้ผลดี฼ริ่ม฽ต่รู้จัก฿ช้อินทรีย์
฼ช่นตาหูดูฟัง฼ป็นต้นอย่างมีสติดู฼ป็นฟัง฼ป็น฿ห้เด้ปัญญาบริ฾ภคปัจจัย๔฽ละสิ่งของ฼ครื่อง฿ช้ตลอดจน
฼ทค฾น฾ลยีอย่างฉลาดเด้ผลตรง฼ต็มตามคุณค่า฿นการปฏิบัติหน้าที่ 

ศีลภาวนา การพัฒนาศีลคือการมีความสัมพันธ์ที่฼กื้อกูลกับสิ่ง฽วดล้อมทางสังคมคือ฼พ่ือน
มนุษย์มีศีลที่พัฒนา฽ล้วคือมีพฤติกรรมทางสังคมที่พัฒนา฽ล้วเม่฼บียด฼บียนก่อความ฼ดือดร้อน฼วรภัย
ตั้งอยู่฿นวินัย฽ละมีอาชีวะที่สุจริตมีความสัมพันธ์ทางสังคม฿นลักษณะที่฼กื้อกูลสร้างสรรค์฽ละส่ง ฼สริม
สันติสุข฾ดยการพัฒนาคุณภาพชีวิตทหารกองประจ าการ฿นการที่อยู่฿นสังคม ฾ดยการรักษาระ฼บียบ
วินัยทหาร มีความซื่อสัตย์ต่อ฼พ่ือนร่วมกอง มีความคิดที่สร้างสรรค์฿นการพัฒนาตลอดจนมีความ฼อา
฿จ฿ส่฿นหน้าที่ที่ปฏิบัติเม่บกพร่อง฿นหน้าที่  

จิตภาวนา การพัฒนาปัญญาคือการ฼สริมสร้างความรู้ความคิดความ฼ข้า฿จ฽ละการหยั่งรู้
ความจริงมีจิตที่พัฒนา฽ล้วคือมีจิต฿นที่ฝึกอบรมดี฽ล้วสมบูรณ์ด้วยคุณภาพจิตคือประกอบด้วย
คุณธรรม฼ช่นมี฼มตตากรุณา฼อ้ืออารีมีมุทิตามีความ฼คารพอ่อน฾ยนซื่อสัตย์กตัญญู฼ป็นต้นสมบูรณ์ด้วย

                                                           
๕๑พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺ฾ต), “พุทธธรรม (ฉบับเดิม)”, หน้า ๑๗๒. 



๔๒ 
 

สมรรถภาพจิตคือมีจิต฿จ฼ข้ม฽ข็งมั่นคงมีความ฼พียรพยายามกล้าหาญอดทนรับผิดชอบมีสติมีสมาธิ
฼ป็นต้น฽ละสมบูรณ์ด้วยสุขภาพจิตคือมีจิต฿จที่ร่า฼ริง฼บิกบานสดชื่น฼อิบอ่ิมผ่อง฿ส฽ละสงบ฼ป็นสุขการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของทหารกองประจ าการด้านจิตภาวนา ก็คือการพัฒนาด้านความรู้ ด้าน
การศึกษา฿ห้ทหารกองประจ าการเด้ศึกษาตามความ฼หมาะสม ตลอดจน ฿ห้ทหารมีจิต฼มตตา กรุณา 
มีความ฼คารพต่อผู้บังคับบัญชา มีความกล้าหาญ ฽ละอดทดต่อการปฏิบัติหน้าที่ส าหรับทหารกอง
ประจ าการ มีจิต฿จที่฼บิกบานคิดดี ท าดี ต่อการปฏิบัติหน้าที่ของทหารกองประจ าการ 

ปัญญาภาวนา การพัฒนาปัญญาคือการ฼สริมสร้างความรู้ความคิดความ฼ข้า฿จ฽ละการ
หยั่งรู้ความจริง การ฼จริญปัญญาพัฒนาปัญญาการฝึกอบรมปัญญา฿ห้รู้฼ข้า฿จสิ่งทั้งหลายตาม฼ป็นจริง
รู้฼ท่าทัน฼ห็น฽จ้ง฾ลก฽ละชีวิตตามสภาวะสามารถท า฿ห้฼ป็นอิสระท าตน฿ห้บริสุทธิ์จากกิ฼ลส฽ละปลอด
พ้นจากความทุกข์฽ก้เขปัญหาที่฼กิดขึ้นเด้ด้วยปัญญาความหมายการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตาม฽นว
พระพุทธศาสนานั้นต้องพัฒนาร่วมกันหลายอย่าง฼ช่นการพัฒนากายการพัฒนาจิตการพัฒนาปัญญา
฼ข้าด้วยกันจึงจะ฼ป็นการพัฒนาที่ยั่งยืนทหารกองประจ าการจะฝึกการพัฒนาด้านการ฽ก้เขปัญหา฾ดย
฿ช้ความคิด฽ละความ฼ข้า฿จ฿นการปฏิบัติงาน ฾ดยการฝึกอบรม฼พ่ือพัฒนาการฝึกปฏิบัติ฿ห้ทหารกอง
ประจ าการมีการพัฒนาศักยภาพ฿ห้ตัวทหารกองประจ าการ 

 
๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับคุณภาพชีวิต 

๒.๓.๑ ความหมายของคุณภาพชีวิต 
จากการตรวจสอบ฼อกสารปรากฏวามีผู฿หความหมาย฼กี่ยวกับคุณภาพชีวิตเว หลายทาน ดังนี้ 
คุณภาพชีวิต฽ปลวาลักษณะของชีวิตที่มีคุณภาพหรือคุณสมบัติของชีวิตที่ดีหรือสิ่งที่ท า฿ห

ชีวิตมีคุณภาพหมายถึง องคประกอบ฽ละลักษณะตาง ๆ ที่฽สดงถึงสภาพของชีวิตที่ด ารงอยดวยดี฼ป็น
ส่วนร่วมที่฼กื้อกูลซึ่งกัน฽ละกันสังคม฽ละธรรมชาติมีความพรอม฽ละสามารถที่จะพัฒนาตัว฼อง฿ห
฼จริญงอกงามสูความสันติสุข฽ละอิสรภาพสมบูรณ๕๒ ความ฼ปนอยูของมนุษยที่฼กี่ยวข้องกับสถานภาพ
ทางการศึกษาอนามัย฼ศรษฐกิจตามลักษณะสิ่ง฽วดลอมทาง ชีวกายภาพ฼ชื้อชาติวัฒนธรรม฽ละวิธีการ
฼ลี้ยงดูตามความ฼ปนจริงของชีวิตมนุษย฽ลวคุณภาพชีวิตนั้นขึ้นอยูกับความพอ฿จของคน ๆ นั้นซึ่ง
ความ฼ปนจริงอาจมีขอ฽ตกตางกันเประหวางคนหนึ่งกับอีกคนหนึ่ง฾ดย฼ฉพาะอยางยิ่งการ฼ปรียบ฼ทียบ
ระหวางคนสองคน฼พราะมีลักษณะสิ่ง฽วดลอมทางชีวกายภาพที่ตางกัน฼ชื้อชาติตางกันวัฒนธรรมตาง
กัน฽ละวิธีการ฼ลี้ยงดูตางกันคุณภาพชีวิตมีความ฼กี่ยวของกับสิ่ง฽วดลอมอยางมากถาสิ่ง฽วดลอมดีก็มี
ส่วนส่ง฼สริมคุณภาพชีวิตที่ดีเดดวย฼พราะสิ่ง฽วดลอม฼ปนปจจัยส าคัญ฿นการมีชีวิตอยูของมนุษย฾ดย
฼ฉพาะอยางยิ่ง฼ปนปจจัยสี่ซึ่งมนุษยทุก ๆ คนมีความตองการ฼ปนขั้นพ้ืนฐานคุณภาพชีวิตของมนุษย์ 
ยอมมีความ฽ตกตางกัน฽ตมิเด฼ปนสิ่งที่บงบอกวากลุม฿ดมีคุณภาพชีวิต฼ลวเดหรือ฼ปรียบ฼ทียบเดดวย
฼หตุนี้รัฐบาลจึงเดก าหนด฿น฽ผนพัฒนา฼ศรษฐกิจ฽ละสังคม฽หงชาติฉบับที่๕฿ห฼นน฽กเขความยากจน

                                                           
๕๒พระ฼ทพ฼วที (ประยุทธ์ ปยุตฺ฾ต), บทบาทของพระสงฆในสังคมไทยปจจุบัน : พุทธศาสนากับ

สังคมไทย, (กรุง฼ทพมหานคร : รุง฽สงการพิมพ ๒๕๓๓), หนา๑. 



๔๓ 
 

ของประ฼ทศเทยที่มีอยูทั่วประ฼ทศประมาณ ๑๐ ลานคน  ฾ดยการด า฼นินการ฿หบุคคล฼หลานี้เด้พึงมี
พึงเดปจจัยสี่฼ปนอยางนอยก็จะ฼ปนการยอมรับวามีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนกวาที่วา฼ปนมาเด๕๓ 

คุณภาพชีวิตเว฽นวกวางซ่ึงดู฼หมือนจะพยายาม฿ห ความหมายของคุณภาพชีวิต฿หสมบูรณ
฽ละครอบคลุม฿หมากที่สุดดังนี้คุณภาพชีวิต หมายถึง สภาพ฼ปนอยูของบุคคลทางดานรางกายอารมณ
สังคมความคิด฽ละจิต฿จซึ่งรวม฼อา ทุกดานของชีวิตเวหมดซึ่งชีวิตบุคคลสามารถด ารงอยูรวมกับสังคม
เดอยาง฼หมาะสม฾ดยสามารถ฽สดงมิติตางๆของคุณภาพชีวิตเว ดังนี้ คุณภาพชีวิตดานรางกาย
หมายถึงอาหารน้ า ฼ครื่องนุงหมที่อยูอาศัยสุขภาพอนามัยพลังงานการออมทรัพยสิ่งอ านวยความ
สะดวก฿นครอบครัว฽ละ฿นการประกอบอาชีพ฾ดยคุณภาพชีวิตดานอารมณ หมายถึงการพักผอน
หย่อน฿จที่มีคุณประ฾ยชน ความนิยมชมชอบ฿นศิลปวัฒนธรรม฿นทองถิ่นความอบรม฿นครอบครัว฽ละ
฿นชุมชนความรัก฽ละความ฼ปน฼จาของที่มีตอหมูคณะคุณภาพชีวิต ดานสภาพ฽วดลอมทางกายภาพ
หมายถึง ภาวะ฽วดลอมที่บริสุทธิ์สะอาด฽ละ฼ปนระ฼บียบปราศจากมลภาวะ฿นดินน้ าอากาศ฽ละ฼สียง
มีทรัพยากรที่จ า฼ปน฽กการด ารงชีพ฽ละการคมนาคมที่สะดวกคุณภาพชีวิตดานสภาพ฽วดลอมทาง
วัฒนธรรม หมายถึง ฾อกาส฿นการศึกษา฽ละการประกอบอาชีพที่฼ทา฼ทียมกันการมีสวนรวม฿น
กิจกรรมสาธารณะความปลอดภัย฿นชีวิตรางกาย฽ละทรัพยสินการปกครองที่฿หสิทธิ฼สรีภาพ฽ละ
ความ฼สมอภาคความ฼ปนธรรมดานรายเด฽ละสังคมความรวมมือรวม฿จ฿นสังคมความ฼ปนระ฼บียบ
วินัยมีความ฼ห็นอก฼ห็น฿จ ซึ่งกัน฽ละกัน฽ละมีคานิยมที่สอดคลองกับหลักธรรม฿นศาสนาคุณธรรม
ชีวิตดานความคิด หมายถึง ความรูความ฼ขา฿จ฼กี่ยวกับ฾ลกชีวิต฽ละชุมชนการศึกษาวิชาชีพ
ความสามารถ฿นการปูองกัน฽กเขปญหาตางๆของตัว฼องการยอมรับตัว฼อง฽ละการมี฼ปาหมาย฿นชีวิต
ที่฼หมาะสมคุณภาพชีวิตดานจิต฿จ หมายถึง การมีคุณธรรม฿นตัว฽ละสังคม฼ชนความซื่อสัตยสุจริต
฼มตตากรุณาชวย฼หลือ฼กื้อกูลกตัญ  ูกต฼วทีความจงรักภักดีตอชาติความศรัทธา฿นศาสนาความ
฼สียสละ฽ละการละ฼วนจากอบายมุข๕๔ 

คุณภาพชีวิต฼ปนชื่อ฿หมของความคิด฼ดิม (Old notion) ซึ่งถา฼รียก฼ปนชื่อทางดานจิตวิสัย 
(Subjective) ก็฿ชค าวาอยูกินดีมีสุข (wall-being) คือ การ฼ปนอยูที่ดีของคน฽ละสิ่ง฽วดลอมตาม
สภาพทั่วๆเป฿นดานสวนบุคคลคุณภาพชีวิตจะ฽สดงออก฿นรูปของความตองการ (wants) ฼มื่อเดรับ
การตอบสนอง฽ลวจะท า฿หบุคคลนั้น ๆ มีความสุขหรือความพอ฿จ๕๕ กับการมีชีวิตที่ดีวาชีวิตที่ดีที่สุด
ของมนุษยนั้นอยูที่การขัด฼กลาของประชาชน฽ละ฼ปนผู฿หการศึกษา฽ละฝกอบรมฝกฝนประชาชนจน
บรรลุถึงชีวิตที่ดีดวยตน฼อง฽ละมีความ฼ชื่อวามนุษยทุกคนมีอิสระที่จะมีชีวิตที่ดีตามที่฼ขามอง฼ห็น฽ละ
฾ดยปจ฼จกชนนั้น฽ตกตางกัน฽ตรัฐบุรุษก็มีหนาที่ที่ก าหนดชีวิตที่ดี฿หพล฼มืองเด๕๖ ชีวิตที่มีคุณภาพว่า

                                                           
๕๓฼กษม จันทร฽กว, วิทยาศาสตรสิ่งแวดลอม, พิมพครั้งที่ ๕, (กรุง฼ทพมหานคร : มหาวิทยาลัย฼กษตรศาสตร  

๒๕๔๔), หนา ๓. 
๕๔กุหลาบ รัตนสัจจธรรม฽ละคณะอาง฿นพ.อ. สัมพันธ พิชยทายา, แนวทางการพัฒนาคุณชีวิตใน

ชุมชนคายทหารกองทัพบกมุงสูชุมชนเขมแข็ง, (มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๙), หนา ๙. 
๕๕Liv อาง฿นนิศารัตน ศิลป฼ดช, ประชากรกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต, (กรุง฼ทพมหานคร : คณะ

มนุษยศาสตร฽ละสังคมศาสตร สถาบันราชภัฏธนบุรี, ๒๕๔๙), หนา ๖๓. 
๕๖Plato and Aritotle อาง฿นวิทย วิศท฼วทย ปรัชญา, (กรุง฼ทพมหานคร : เทยวัฒนาพานิช, ๒๕๑๘), 

หนา ๑๘๒. 



๔๔ 
 

฼ปนชีวิตที่เมมีภาระ฽ละเมกอ  ปญหาทางสังคม฼ปนชีวิตที่มีความสมบูรณทั้งทางรางกาย฽ละจิต฿จมี
ความคิด฽ละความสามารถที่จะด ารงสภาพทาง฼ศรษฐกิจสังคม฽ละการ฼มืองเด้อยางถูกตอง฽กปญหา
ที่สลับซับซอนเด สามารถหาวิธีอันชอบธรรม฼พ่ือ฿หเดมาซึ่งสิ่งที่ตน฼องพึงประสงคภาย฿ต฼ครื่องมือ
฽ละทรัพยากรที่มีอยู๕๗ 

คุณภาพชีวิตเววาคุณภาพชีวิต฼ปนความรูสึกของการอยูอยางพอ฿จตอองคประกอบตางๆของ
ชีวิตที่มีสวนส าคัญมากที่สุดของบุคคล๕๘ การด ารงชีวิตของมนุษย฿นระดับที่฼หมาะสมตามความจ า฼ปนพ้ืน
ฐานที่เดก าหนดเว฿นสังคมหนึ่งๆ฿นชวง฼วลาหนึ่งๆนั่นคือการที่จะกลาววาประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี
เดก็ตอ฼มื่อประชาชน฿นครอบครัวหรือชุมชนนั้นมีชีวิตความ฼ปนอยูบรรลุ฼กณฑความจ า฼ปนพ้ืนฐาน
ครบถวนทุกประการซึ่ง฼กณฑความจ า฼ปนพ้ืนฐานที่ก าหนดเวนั้นสามารถ฽ปร฼ปลี่ยนเปตามสภาพ
฼ศรษฐกิจ฽ละสังคมท่ี฼ปลี่ยน฽ปลงเป฿นขณะนั้น ๆ๕๙ 

จากค านิยามของคุณภาพชีวิตที่ทานผู้รูเด฿หความหมายเวตางๆดังกลาวขางตนผู้วิจัย
สามารถสรุปเดดังนี้คุณภาพชีวิตหมายถึงการมีชีวิตที่ดีมีความสุขมีความสมบูรณทั้งทางดานสุขภาพเด
฽ก สุขภาพกาย฽ละสุขภาพจิตดานสังคมเด฽ก วัฒนธรรมขนบธรรม฼นียมประ฼พณี฽ละดาน฼ศรษฐกิจ
เด฽ก การประกอบอาชีพรายเด ฼ปนตนรวมทั้ง฼ปนความรูสึกของการอยูอยางพอ฿จตอองคประกอบต
างๆของชีวิตที่มีสวนส าคัญมากที่สุดของบุคคลสามารถด ารงตน฼อง฿ห฼ปนประ฾ยชนทั้งตอตน฼อง฽ละ
สังคม฼ปนคนที่รูจักการชวย฼หลือซึ่งกัน฽ละกัน฽ละเมท าตน฿ห฼ปนภาระท่ีกอ฿ห฼กิดปญหา฽กสังคม 

 
ตารางท่ี ๒.๗ สรุปความหมายของคุณภาพชีวิต 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 
พระ฼ทพ฼วท(ีประยุทธ์ ปยุตฺ฾ต), (๒๕๓๓,  
หนา ๑.) 

ลักษณะของชีวิตที่มีคุณภาพหรือคุณสมบัติของชีวิต
ที่ดี หมายถึง องคประกอบ฽ละลักษณะตาง ๆ  ที่฽สดง
ถึงสภาพของชีวิตที่ด ารงอยดวยดี฼ปนสวนรวมที่฼กื้อกูล
ซึ่งกัน฽ละกันสังคม฽ละธรรมชาติมีความพรอม฽ละ
สามารถที่จะพัฒนาตัว฼อง฿ห฼จริญงอกงามสูความสันติ
สุข฽ละอิสรภาพ สมบูรณ 

฼กษมจันทร฽กว, (๒๕๔๔, หนา ๓.) ๑. ความ฼ปนอยูของมนุษยที่฼กี่ยวข้องกับสถานภาพ
ทางการศึกษาอนามัย฼ศรษฐกิจตามลักษณะสิ่ง฽วดลอม
ทาง ชีวกายภาพ฼ชื้อชาติวัฒนธรรม฽ละวิธีการ฼ลี้ยงดูตาม
ความ฼ปนจริงของชีวิตมนุษย 

                                                           
๕๗ชัยวัฒน ปญจพงษ ฽ละคณะ, คูมือฉบับสมบูรณฉบับประชากรศึกษา, (กรุง฼ทพมหานคร : 

ส านักพิมพ฾อ฼ดียนส฾ตร ๒๕๒๑), หนา๕๐. 
๕๘องคการยู฼นส฾ก (UNESCO) อาง฿น Koffka, K., Encyclopedia of the Social Science,     

(New York : The Macmillan Company, 1978), p. 89. 
๕๙กรมพัฒนาชุมชน, การพัฒนาหมูบ้านอีสานเขียวแบบผสมผสานสนับสนุนโครงการพัฒนาภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตามโครงการน้ าพระทัยจากในหลวง, พฤษภาคม๒๕๓๕, หน้า ๑๗. 



๔๕ 
 

ตารางท่ี ๒.๗ สรุปความหมายของคุณภาพชีวิต(ต่อ) 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 
 ๒. คุณภาพชีวิตนั้นขึ้นอยูกับความพอ฿จของ  คน 

ๆนั้นซึ่งความ฼ปนจริงอาจมีขอ฽ตกตางกันเป
ระหวางคนหนึ่งกับอีกคนหนึ่ง฾ดย฼ฉพาะอย่างยิ่ง
การ฼ปรียบ฼ทียบระหวางคนสองคน฼พราะมี
ลักษณะสิ่ง฽วดลอมทางชีวกายภาพที่ตางกัน฼ชื้อ
ชาติตางกันวัฒนธรรมตางกัน฽ละวิธีการ฼ลี้ยงดู
ต่างกัน 
๓. คุณภาพชีวิตมีความ฼กี่ยวของกับสิ่ง฽วดล้อม
อยางมาก ถาสิ่ ง฽วดลอมดีก็มีสวนสง฼สริม
คุณภาพชีวิตที่ดีเดดวย฼พราะสิ่ง฽วดลอม฼ป็น 
๔. ปจจัยส าคัญ฿นการมีชีวิตอยูของมนุษย฾ดย
฼ฉพาะอยางยิ่ง฼ปนปจจัยสี่ซึ่งมนุษยทุกๆคนมี
ความตองการ฼ปนขั้นพ้ืนฐานคุณภาพชีวิตของ
มนุษย ยอมมีความ฽ตกตางกัน฽ตมิเด฼ปนสิ่งที่บ
งบอกวากลุม฿ดมีคุณภาพชีวิต฼ลวเดหรือปรียบ
฼ทียบเดดวย฼หตุนี้ รั ฐบาลจึ ง เดก าหนด฿น
฽ผนพัฒนา฼ศรษฐกิจ฽ละสังคม฽หงชาติฉบับที่ ๕
฿ห้฼นน฽กเขความยากจนของประ฼ทศเทยที่มีอยู
ทั่วประ฼ทศประมาณ ๑๐ ลานคน ฾ดยการ
ด า฼นินการ฿หบุคคล฼หลานี้เด พึงมีพึงเด ปจจัยสี่
฼ปนอยางนอยก็จะ ฼ปนการยอมรับวามีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีข้ึนกวาที่วา฼ปนมาเด ้

กุหลาบ รัตนสัจธรรม฽ละคณะ, (๒๕๔๙,  
หนา๙.) 

๑.  คุณภาพชีวิตเว฽นวกวางซึ่ งดู ฼หมือนจะ
พยายาม฿ห ความหมายของคุณภาพชีวิต฿หสม
บูรณ฽ละครอบคลุม฿หมากที่สุดดังนี้ 
๒. คุณภาพชีวิตหมายถึงสภาพ฼ปนอยูของบุคคล
ทางดานรางกายอารมณ สังคมความคิด฽ละจิต฿จ
ซึ่งรวม฼อา ทุก  ดานของชีวิตเวหมดซึ่งชีวิตบุคคล
สามารถด ารงอยูรวมกับสังคมเดอยาง฼หมาะสม
฾ดยสามารถ฽สดงมิติตางๆของคุณภาพชีวิตเว
ดังนี้คือคุณภาพชีวิตดานรางกายหมายถึงอาหาร
น้ า  ฼ครื่ องนุ งหมที่ อยูอาศัยสุขภาพอนามัย
พลังงานการออมทรัพยสิ่งอ านวยความสะดวก฿น 



๔๖ 
 

ตารางท่ี ๒.๗สรุปความหมายของคุณภาพชีวิต(ต่อ) 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 
 ครอบครัว฽ละ฿นการประกอบอาชีพ฾ดยคุณภาพ

ชีวิตดานอารมณ หมายถึงการพักผอนหยอน฿จที่
มี คุ ณ ป ร ะ ฾ ย ช น์ ค ว า ม นิ ย ม ช ม ช อ บ ฿ น
ศิ ลปวัฒนธรรม ฿นท องถิ่ น ค ว ามอบรม ฿น
ครอบครัว฽ละ฿นชุมชนความรัก฽ละความ฼ปน฼จา
ของที่มีตอหมูคณะ๓. คุณภาพชีวิตดานสภาพ
฽วดลอมทางกายภาพหมายถึงภาวะ฽วดลอมที่
บริสุทธิ์ สะอาด฽ละ฼ปนระ฼บียบปราศจาก
มลภาวะ฿นดินน้ าอากาศ฽ละ฼สียงมีทรัพยากรที่
จ า฼ปน฽กการด ารงชีพ฽ละการคมนาคมที่สะดวก 
๔ .  คุณภาพชี วิ ตด านสภาพ฽วดล อมทา ง
วัฒนธรรมหมายถึง฾อกาส฿นการศึกษา฽ละการ
ประกอบอาชีพที่฼ทา฼ทียมกันการมีสวนรวม฿น
กิจกรรมสาธารณะความปลอดภัย฿นชีวิตรางกาย
฽ละทรัพยสินการปกครองที่฿หสิทธิ฼สรีภาพ฽ละ
ความ฼สมอภาคความ฼ปนธรรมดานรายเด฽ละ
สังคมความรวมมือรวม฿จ฿นสังคมความ฼ป
นระ฼บียบวินัยมีความ฼ห็นอก฼ห็น฿จซึ่งกัน฽ละกัน
฽ละมีคานิยมที่สอดคลองกับหลักธรรม฿นศาสนา
คุณธรรม ชีวิตดานความคิดหมายถึงความรูความ
฼ขา฿จ฼กี่ยวกับ฾ลกชีวิต฽ละชุมชนการศึกษา
วิชาชีพความสามารถ฿นการปองกัน฽กเขปญหาต
างๆของตัว฼องการยอมรับตัว฼อง฽ละการมี฼ปา
หมาย฿นชีวิตที่฼หมาะสม 
๕. คุณภาพชีวิตดานจิต฿จหมายถึงการมีคุณธรรม
฿นตัว฽ละสังคม฼ชนความซื่อสัตยสุจริต฼มตตา
กรุณาชวย฼หลือ฼กื้อกูลกตัญ  ูกต฼วทีความ
จงรักภักดีตอชาติความศรัทธา฿นศาสนาความ
฼สียสละ฽ละการละ฼วนจากอบายมุข 

Liv อาง฿นนิศารัตน ศิลป฼ดช, (๒๕๔๙,  
หนา ๖๓.) 

คุณภาพชีวิต฼ปนชื่อ฿หมของความคิด฼ดิม (Old 
notion) ซึ่งถา฼รียก  ฼ปนชื่อทางดานจิตวิสัย 
(Subjective) ก็฿ชค าวาอยูกินดีมีสุข (wall-
being) คือ การ฼ปนอยทูี่ดีของคน฽ละสิ่ง฽วดลอม 



๔๗ 
 

ตารางท่ี ๒.๗ สรุปความหมายของคุณภาพชีวิต(ต่อ) 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 
 ตามสภาพทั่วๆเป฿นดานสวนบุคคลคุณภาพชีวิต

จะ฽สดงออก฿นรูปของความ ตองการ (wants) 
฼มื่อเดรับการตอบสนอง฽ลวจะท า฿หบุคคลนั้นๆมี
ความสุขหรือความพอ฿จ 

Plato and Aritotle,อาง฿นวิทย วิศท฼วทย, 
(๒๕๑๘, หนา ๑๘๒.) 

การมีชีวิตที่ดีวาชีวิตที่ดีที่สุดของมนุษยนั้นอยูที่
การขัด฼กลาของประชาชน฽ละ฼ปนผู฿หการศึกษา
฽ละฝกอบรม ฝกฝนประชาชนจนบรรลุถึงชีวิตที่
ดีดวยตน฼อง฽ละมีความ฼ชื่อวามนุษยทุกคนมี
อิสระที่จะมีชีวิตที่ดีตามที่฼ขามอง฼ห็น฽ละ฾ดย
ปัจ฼จกชนนั้น฽ตกตางกัน฽ตรัฐบุรุษก็มีหนาที่ที่
ก าหนดชีวิตที่ดี฿หพล฼มืองเด ้

ชัยวัฒน ปญจพงษ ฽ละคณะ, (๒๕๒๑,  
หนา ๕๐.) 

๑. ชีวิตที่มีคุณภาพวา฼ปนชีวิตที่เมมีภาระ฽ละเม
กอนปญหาทางสังคม 
๒. ฼ปนชีวิตที่มีความสมบูรณทั้งทางรางกาย฽ละ
จิต฿จมีความคิด฽ละความสามารถที่จะด ารง
สภาพทาง฼ศรษฐกิจสังคม฽ละการ฼มืองเดอยาง
ถูกตอง 
๓. ฽กปญหาที่สลับซับซอนเด สามารถหาวิธีอัน
ชอบธรรม฼พ่ือ฿หเดมาซึ่งสิ่งที่ตน฼องพึงประสงค
ภาย฿ต฼ครื่องมือ฽ละทรัพยากรที่มีอยู่ 

UNESCO, (1978, p. 89.) คุณภาพชีวิตเววาคุณภาพชีวิต฼ปนความรูสึกของ
การอยูอยางพอ฿จตอองคประกอบตางๆของชีวิต
ที่มีสวนส าคัญมากท่ีสุดของบุคคล 

กรมพัฒนาชุมชน, (๒๕๓๕, หน้า ๑๗.) คุณภาพชีวิตเววาการด ารงชีวิตของมนุษย฿น
ระดับที่฼หมาะสมตามความจ า฼ปนพ้ืนฐานที่เด
ก าหนดเว฿นสังคมหนึ่ง ๆ ฿นชวง฼วลาหนึ่ง ๆ นั่น
คือ การที่จะกลาววาประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี
เดก็ตอ฼มื่อประชาชน฿นครอบครัวหรือชุมชนนั้นมี
ชีวิตความ฼ปนอยูบรรลุ฼กณฑความจ า฼ปนพ้ืนฐาน
ครบถวนทุกประการ ซึ่ง฼กณฑความจ า฼ปนพ้ืน
ฐานที่ก าหนดเวนั้นสามารถ฽ปร฼ปลี่ยนเปตาม
สภาพ฼ศรษฐกิจ฽ละสังคมที่฼ปลี่ยน฽ปลงเป฿น
ขณะนั้น ๆ 



๔๘ 
 

๒.๓.๒ องคประกอบของคุณภาพชีวิต 
จากการตรวจสอบ฼อกสารปรากฏวามีผู฿หความ฼ห็น฼กี่ยวกับองคประกอบคุณภาพชีวิตเว

หลายทาน ดังนี้ 
องคประกอบ฼กี่ยวกับคุณภาพชีวิตของมนุษยออก฼ปน๖ประการคือดานรางกายดานอารมณ ด

านสภาพ฽วดลอมทางกายภาพดานสภาพ฽วดลอมทางวัฒนธรรมดานความคิด฽ละดานจิต฿จ๖๐ 
องคประกอบของคุณภาพชีวิตวาจะตองประกอบดวยอาหาร฽ละ฾ภชนาการที่฼หมาะสม

฼ครื่องนุงหมที่อยูอาศัยที่฼หมาะสมการดู฽ลอยางงายส าหรับ สุขภาพกาย฽ละจิตการรักษาพ้ืนฐาน
การศึกษา฼พ่ือพัฒนาอาชีพความปลอดภัย฿นชีวิต฽ละทรัพยสินการบริการพ้ืนฐานทาง฼ศรษฐกิจ฽ละ
สังคม฼พ่ือการประกอบอาชีพอยางยุติธรรม๖๑ มีองคประกอบที่ส าคัญอยู ๒องคประกอบคือองค
ประกอบทางดานจิตวิสัยหรือ฼รียกวาองคประกอบทางดานจิตวิทยา฼ปนองคประกอบ฼ชิงคุณภาพ฽ละ
องคประกอบดานวัตถุวิสัยหรือ฼รียกวาองคประกอบดานสังคม฼ศรษฐกิจการ฼มือง฽ละสิ่ง฽วดลอม฼ป
นองคประกอบ฼ชิงปริมาณประกอบ฼ชิงคุณภาพสิ่ง฽วดลอม฼ปนองคประกอบ฼ชิงปริมาณ๖๒ 

จากการศึกษา฼กี่ยวกับคุณภาพชีวิตดังกลาวขางตนนั้นจึงสามารถสรุปเดวาคุณภาพชีวิตที่
ดี฼ปนการมีชีวิตที่ดีมีความสุข มีความสมบูรณทั้งทางดานสุขภาพเด฽ก สุขภาพกาย฽ละสุขภาพจิตดาน
สังคมเด฽ก วัฒนธรรมขนบธรรม฼นียมประ฼พณี฽ละดาน฼ศรษฐกิจเด฽ก การประกอบอาชีพรายเด฼ป
นตนรวมทั้ง฼ปนความรู้สึกของการอยูอยางพอ฿จตอองคประกอบตางๆของชีวิตที่มีสวนส าคัญมากที่สุด
ของบุคคลสามารถด ารงตน฼อง฿ห ฼ปนประ฾ยชนทั้งตอตน฼อง฽ละสังคม฼ปนคนที่รูจักการชวย฼หลือซึ่ง
กัน฽ละกัน฽ละเมท าตน฿ห฼ปนภาระท่ีกอ฿ห฼กิดปญหา฽กสังคม 

ตารางท่ี ๒.๘  องคประกอบของคุณภาพชีวิต 

นักวิชาการ/ส านักวิชาการ องค์ประกอบคุณภาพชีวิต 
นิพนธ คันธ฼สวี, (๒๕๒๖, หน้า ๑๒.) จ า฽นกองคประกอบ฼กี่ยวกับคุณภาพชีวิตของ

มนุษยออก฼ปน๖ประการคือ 
๑. ดานรางกาย 
๒. ดานอารมณ  
๓. ดานสภาพ฽วดลอมทางกายภาพ 

๔. ดานสภาพ฽วดลอมทางวัฒนธรรม 
๕. ดานความคิด 
๖. ดานจิต฿จ 

                                                           
๖๐นิพนธ คันธ฼สวี, เอกสารการสัมมนาทางวิชาการ, ฼รื่องการศึกษา฽ละวัฒนธรรมของเทย,฼สนอที่

กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๒๖, หน้า ๑๒. 
๖๑อมร นนทสุต, เอกสารในการสัมมนา, ฼รื่องบทบาทของผูวาราชการจังหวัด฿นการพัฒนาคุณภาพชีวิต

ประชากร, ฼สนอที่฾รง฽รม฽กรนดพา฼ลซพัทยาชลบุรี, ๒๒-๒๓ ตุลาคม ๒๕๒๖, หน้า ๕. 
๖๒Ben-Chien Lui อาง฿นสุวรรณา฼อี่ยมสุขวัฒน์,สุขภาพชีวิตแนวความคิดและองคประกอบ, 

(กรุง฼ทพ- มหานคร : ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา฽หงชาติ, ๒๕๓๐), หนา ๒๗. 
 



๔๙ 
 

ตารางท่ี ๒.๘  องคประกอบของคุณภาพชีวิต(ต่อ) 

นักวิชาการ/ส านักวิชาการ องค์ประกอบคุณภาพชีวิต 
อมร นนทสุต, (๒๕๒๖, หน้า ๕.) องคประกอบของคุณภาพชี วิ ต ว าจะตอง

ประกอบดวย 
๑. อาหาร฽ละ฾ภชนาการที่฼หมาะสม 
๒. ฼ครื่องนุงหม ที่อยูอาศัยที่฼หมาะสม 
๓. การดู฽ลอยางงายส าหรับสุขภาพกาย฽ละจิต
การรักษาพ้ืนฐาน 
๔. การศึกษา฼พ่ือพัฒนาอาชีพความปลอดภัย฿น
ชีวิต฽ละทรัพยสิน 
๕. การบริการพ้ืนฐานทาง฼ศรษฐกิจ฽ละสังคม
฼พ่ือการประกอบอาชีพอยางยุติธรรม 

Ben-Chien Lui อาง฿น สุวรรณา ฼อ่ียมสุขวัฒน, 
(๒๕๓๐, หนา ๒๗.) 

๑. องคประกอบทางดานจิตวิสัยหรือ฼รียกวาองค
ประกอบทางดานจิตวิทยา฼ปนองคประกอบ฼ชิง
คุณภาพ 
๒. องคประกอบดานวัตถุวิสัยหรือ฼รียกวาองค
ประกอบดานสังคม฼ศรษฐกิจการ฼มือง 
๓. สิ่ง฽วดลอม฼ปนองคประกอบ฼ชิงปริมาณ
ประกอบ฼ชิ งคุณภาพสิ่ ง฽วดลอม฼ปนองค
ประกอบ฼ชิงปริมาณ 

 
๒.๔ ทฤษฎีเกี่ยวกับคุณภาพชีวิต 

จากการศึกษาทฤษฎี฼กี่ยวกับคุณภาพชีวิตพบวาคุณภาพชีวิตประกอบดวยองคประกอบเด
านภายภาพซึ่งจับ฽ละนับเด฽ละองคประกอบดานความรูสึกนึกคิด฽ละจิต฿จของมนุษย คือสุขภาพ
อนามัย฽ละสุขภาพจิตดังนั้นคุณภาพชีวิตของบุคคลคือบุคคลที่มีสุขภาพกาย฽ละสุขภาพจิตดี฽ละ
บุคคลจะมีสุขภาพกาย฽ละจิตดี฼มื่อเดรับสิ่งที่ตอบสนองตอ“ความตองการ” ทั้งรายกาย฽ละจิต฿จ 

ปรียาพร  วงศ์อนุตรโรจน์ เด้กล่าวถึง ความต้องการของมนุษย์฾ดยทั่วเป฽บ่ง฼ป็น ๒ 
ลักษณะ คือ 

๑. ความต้องการทางกายภาพ (physiological needs) ฼ป็น฽รงผลักดันที่฼กิดขึ้นพร้อมกับ
ความต้องการมีชีวิต การด ารงชีวิต วุฒิภาวะเม่จ า฼ป็นต้องอาศัยประสบการณ์การ฼รียนรู้฽ต่อย่างเร 
฼กิดข้ึน฼นื่องจากความต้องการทางร่างกาย ของ฼รา฼ป็นส าคัญ ฼ป็น฽รงขับ฼บื้องต้นที่ร่างกายถูกกระตุ้น
ท า฿ห้฼กิดความรู้ว่องเว กระฉับกระ฼ฉง มีชีวิตชีวาที่จะต้องสนองต่อสิ่ง฼ร้า ฼กิดขึ้นจากสภาวะทาง
อารมณ์ สิ่งกระตุ้นทั้งจากภายนอก฽ละภาย฿น  

 



๕๐ 
 

๒. ความต้องการทางจิต฿จ฽ละสังคม (psychological and social) ความต้องการ
ประ฼ภทนี้ค่อนข้างสลับซับซ้อน฽ละ฼กิดขึ้นจากสภาพสังคม วัฒนธรรม การ฼รียนรู้฽ละประสบการณ์ที่
บุคคลนั้นเด้รับ฽ละ฼ป็นสมาชิกอยู่ ความต้องการทางจิต฿จ฽ละสังคมนี้ยัง฽ตกต่างกันเปตาม฽ต่ละ
บุคคล ฽ต่ละสังคม฽ละฐานะทางสังคมของบุคคล รวมทั้ง฼วลา฽ละ฾อกาสที่฽ตกต่างออกเปด้วยมี
หลายทฤษฎีที่อธิบายความต้องการของบุคคล เด้฽ก่ 

๑. ทฤษฎีความต้องการตามล าดับขั้นของ มาส฾ลว์ 
๒. ทฤษฎีความต้องการของ ฽อล฼ดอร์฼ฟอร์ 
๓. ทฤษฎีความต้องการของ ฼มอร์฼รย์ 
๔. ทฤษฎีความต้องการความส า฼ร็จของ ฽มคคลี฽ลนด์๖๓ 

๑. ทฤษฎีความต้องการตามล าดับชั้นของ มาสโลว์ (Maslow’s hierarchy of 
needs)  

มาสโลว์ อ้างถึงในปรียาพร  วงศ์อนุตรโรจน์  เด้฼ห็นว่ามนุษย์ถูกกระตุ้นจากความ
ปรารถนาที่จะเด้ครอบครอง ความต้องการ฼ฉพาะอย่าง ซึ่งความต้องการนี้ ฼ข้าเด้ตั้งสมมติฐาน 
฼กี่ยวกับความต้องการของบุคคลเว้ 

๑)บุคคลย่อมมีความต้องการอยู่฼สมอ฽ละเม่สิ้นสุด ขณะที่ความต้องการ฿ดเด้รับการ
ตอบสนอง฽ล้ว ความต้องการอย่างอ่ืน฼กิดข้ึนอีกเม่มีวันจบสิ้น 

๒) ความต้องการที่เด้รับการตอบสนอง฽ล้วจะเม่฼ป็นสิ่งจูง฿จของพฤติกรรมอ่ืน ๆ 
ต่อเป ความต้องการที่ยังเม่เด้รับการตอบสนองจึง฼ป็นสิ่งจูง฿จ฿นพฤติกรรมของคนนั้น 

๓) ความต้องการของบุคคลจะ฼รียง฼ป็นล าดับขั้นตอนความส าคัญ ฼มื่อความต้องการ
ระดับต่ าเด้รับการตอบสนอง฽ล้ว บุคคลก็จะ฿ห้ความสน฿จกับความต้องการระดับสูงต่อเป 

ล าดับความต้องการของบุคคลมี ๕ ขั้นตอนตามล าดับดังนี้ 
๑) ความต้องการทางกายภาพ ฼ป็นความต้องการขั้นพ้ืนฐานที่สุด ฼พ่ือความมีชีวิตอยู่

รอด เด้฽ก่ ความต้องการอาหาร น้ า อากาศ อุณหภูมิที่฼หมาะสม ฼ป็นต้น 
๒) ความต้องการความปลอดภัย ฼ป็นความต้องการ฽สวงหาความปลอดภัยจาก

สิ่ง฽วดล้อม฽ละความคุ้มครองจากผู้อื่น 
๓) ความต้องการความรัก฽ละการมีส่วน฼ป็น฼จ้าของความรู้สึกว่าตนเด้รับความรัก 

฽ละมีส่วนร่วม฿นการ฼ข้าหมู่พวก 
๔) ความต้องการเด้รับการยกย่องนับถือ ฼ป็นความต้องการ฿ห้คนอ่ืนยกย่อง฿ห้฼กียรติ

฽ละ฼ห็นความส าคัญของตน 
๕) ความต้องการความส า฼ร็จ฿นชีวิต ฼ป็นความต้องการสูงสุด฿นชีวิตของตน ฼ป็นความ

ต้องการที่฼กี่ยวกับการท างานที่ตน฼องชอบหรือต้องการ฼ป็นมากกว่าที่฼ป็นอยู่฿นขณะนี้๖๔ 
 

                                                           
๖๓ปรียาพร  วงศ์อนุตร฾รจน์, จิตวิทยาการบริการงานบุคคล,( กรุง฼ทพมหานคร: ศูนย์สื่อ฼สริมกรุง฼ทพ, 

๒๕๕๓ ), หน้า ๔๘-๕๐. 
๖๔มาส฾ลว์ อ้างถึง฿น ปรียาพร  วงศ์อนุตร฾รจน์, จิตวิทยาการบริการงานบุคคล,( กรุง฼ทพมหานคร: 

ศูนย์สื่อ฼สริมกรุง฼ทพ ,๒๕๕๓ ), หน้า ๕๑-๕๒. 



๕๑ 
 

๒. ทฤษฎีความต้องการของแอลเดอร์เฟอร์ (Alderfer’s modifiled need 
hierarchy theory) 

แอลเดอร์อ้างถึงในปรียาพร  วงศ์อนุตรโรจน์เด้คิดทฤษฎีความต้องการที่฼รียกว่าทฤษฎีอี
อาร์จี (ERG: Existence – Relatedness – growth theory) ฾ดย฽บ่งความต้องการของบุคคล฼ป็น 
๓ ประการ คือ 

๑) ความต้องการมีชีวิตอยู่ (existence needs) ฼ป็นความที่ตอบสนอง฼พ่ือ฿ห้มีชีวิตอยู่
ต่อเป เด้฽ก่ ความต้องการทางกาย฽ละความต้องการความปลอดภัย 

๒) ความต้องการมีสัมพันธภาพกับผู้อ่ืน (relatedness needs) ฼ป็นความต้องการของ
บุคคลที่จะมีมิตรสัมพันธ์กับบุคคลรอบข้างอย่างมีความหมาย 

๓) ความต้องการ฼จริญก้าวหน้า (growth needs) ฼ป็นความต้องการสูงสุด รวมถึง
ความต้องการเด้รับการยกย่อง ฽ละความส า฼ร็จ฿นชีวิต๖๕ 

๓. ทฤษฎีความต้องการของเมอร์เรย์ (Murray’s manifest needs theory) เมอร์เรย์ 
 Murray  อ้างถึง฿นปรียาพร  วงศ์อนุตร฾รจน์ เด้อธิบายว่า ความต้องการของบุคคล

มีความต้องการหลายอย่าง฿น฼วลา฼ดียวกันเด้ ความต้องการของบุคคลที่฼ป็นความส าคัญ฼กี่ยวกับการ
ท างานมีอยู่ ๔ ประการ คือ  

๑)  ความต้องการความส า฼ร็จ หมายถึง ความต้องการที่จะท าสิ่ง฿ดสิ่งหนึ่ง฿ห้ส า฼ร็จ
ลุล่วงเปด้วยดี 

๒)  ความต้องการมีมิตรสัมพันธ์ ความต้องการมีความสัมพันธ์อันดีกับบุคคลอ่ืน ฾ดย
ค านึงถึงการยอมรับของ฼พ่ือนร่วมงาน 

๓)  ความต้องการอิสระ ฼ป็นความต้องการที่฼ป็นตัวของตัว฼อง 
๔)  ความต้องการมีอ านาจ  ความต้องการที่จะมีอิทธิพล฼หนือคนอ่ืน ฽ละต้องการที่จะ

ควบคุมคนอื่น฿ห้อยู่฿นอ านาจของตน๖๖ 
๔. ทฤษฎีความต้องการความส าเร็จของแมคคลีแลนด์ (Mc Cleland’s achievement 

motivation theory)  
฽มคคลี฽ลนด์ (McCleland)อ้างถึง฿นปรียาพร  วงศ์อนุตร฾รจน์เด้฼น้นความต้องการเว้ ๓ 

ประ฼ภท คือ 
๑) ความต้องการประสบความส า฼ร็จ (need for achievement) ฼ป็นความต้องการมี

ผลงาน฽ละบรรลุ฼ปูาหมายที่พึงปรารถนา 
๒) ความต้องการมิตรสัมพันธ์ (need for affiliation) ฼ป็นความต้องการมีสัมพันธภาพ

ที่ดีกับผู้อ่ืน 
๓) ความต้องการอ านาจ (need for power) ฼ป็นความต้องการมีอิทธิพล ฽ละ

ครอบง า฼หนือผู้อื่น๖๗ 
                                                           

๖๕฽อล฼ดอร์อ้างถึง฿น ปรียาพร  วงศ์อนุตร฾รจน์, จิตวิทยาการบริการงานบุคคล, ( กรุง฼ทพมหานคร: 
ศูนย์สื่อ฼สริมกรุง฼ทพ ,๒๕๕๓ ), หน้า ๕๒. 

๖๖฼รื่อง฼ดียวกัน,หน้า ๕๓. 
๖๗อ้าง฽ล้ว. 



๕๒ 
 

ความรูสึก 
(Felt Needs) 
 คุณภาพชีวิต 

(Quality of Life) 
 

฾ดยสรุปความต้องการของบุคคลมีทั้งความต้องการทางกายภาพ ฽ละความต้องการทาง
จิต฿จหรือสังคม ความต้องการที่฽ตกต่างกันของบุคคลท า฿ห้การตอบสนอง฽ตกต่างกันเปด้วย ความ
ต้องการที่ส าคัญของบุคคลหรืออาจเม่฿ช่ความต้องการที่ส าคัญของอีกคนหนึ่งก็฼ป็นเด้ ดังนั้นองค์การ
จึงควรพิจารณาคุณลักษณะที่฽ตกต่างของบุคคล ฼พ่ือจะเด้ด า฼นินการ฿ห้การตอบสนองเด้ถูกต้องตรง
กับ฼ปูาหมายขององค์การ 

การที่มนุษยเดรับสิ่งที่ตอบสนองความตองการดานรางกาย฽ละจิต฿จอยาง฼พียงพอจะท า฿ห
มนุษยมีสุขภาพกาย฽ละสุขภาพจิตดีน าความสุขความพอ฿จสูมนุษย นั่นคือการเดรับสิ่งที่ตองการจะน า
ความสุขความพอ฿จมาสูมนุษย การสรุปเดดังกลาวนี้สอดคลองกับสิ่งที่ท าการศึกษา ดัง฽ผนภาพที่ ๒.๔ 

ระดับสูง (Maximal Level) 
 

 
แผนภาพที่๒.๔ล าดับขั้นความตองการของมนุษยกับระดับคุณภาพชีวิต๖๘ 

จาก฽ผนภาพที่๒.๔ ฽สดงความสัมพันธระหวางความตองการของมนุษยกับระดับคุณภาพ
ชีวิตตาม฽นวคิดของ Sharma ฾ดย Bio-physical Needs ฼ปนความตองการทางชีวภาพที่จ า฼ปนที่สุด
฿นระดับพ้ืนฐานของการด ารงชีวิตปจจัยที่ตองการเด฽ก อาหารที่อยูอาศัย฼ครื่องนุงหมยารักษา฾รค
อากาศบริสุทธิ์น้ าสะอาดการเด รับปจจัย฼หลานี้จะท า฿หมนุษยมีคุณภาพชีวิตระดับต่ าสุด 
sychosocial Needs ฼ปนความตองการระดับชุมชน฽ละสังคมเด฽กการศึกษาการคมนาคมการขนส่ง
ความมั่นคงปลอดภัยนันทนาการ฽ละบริการสังคมอ่ืนๆ฼มื่อมนุษยเดรับรวมกับ Bio-physical Needs 
จะ฼กิดคุณภาพชีวิตระดับที่พึงพอ฿จ (SatisfactionLevel) ความตองการระดับสูงสุด฽ละ฼ปนความ
ทะ฼ยอทะยาน฼ฉพาะบุคคล฼ชนความตองการชื่อ฼สียง฼กียรติยศความมั่นคงการ฼ปนที่ยอมรับ฿น
ความสามารถของตนบุคคลที่บรรลุความตองการระดับนี้จะมีคุณภาพชีวิตระดับสูง (Maximal Level) 
฽ตสภาพชีวิต฿นระดับนี้มักจะท า฿หมนุษยตองการสิ่งอุป฾ภคอยางฟุม฼ฟอยมีความ฼ปนอยูที่ตอง฾ดด฼ด
นท า฿ห฼กิดปญหา฿นการด ารงชีวิตซึ่ง฼ปนผลกระทบตอระดับคุณภาพชีวิตที่จะคอยลดลงมาจนอยู฿น
ระดับที่พึงพอ฿จ฼นื่องจากลดระดับความตองการลงทฤษฎีสองปจจัย (two-factor theory) ฾ดยมีอยู
๒กลมุคือปจจัยค้ าจุน (hygiene factors) ฽ละปจจัยจูง฿จ(motivation factors) 

 

                                                           
๖๘Sharma, R.C., Population Trends Resources and Environment Handbook on Population 

Education, (New Delhi : Tata McGraw-Hill, 1975), p. 109. 
 

ความปรารถนาสวนบุคคล 
(Personal Aspiration) 

ระดับความพึงพอ฿จ 
(Satisfaction Level) 

ความตองการระดับชุมชน฽ละ
สังคม (Psycho-social Need) 

ระดับต่ า 
(Minimal Level) 

ความตองการทางชีวภาพ 
(Bio-physical Needs 

 
ความตองการ 
ขั้นพ้ืนฐาน 

(Basic Needs) 
 
 



๕๓ 
 

๑) ปจจัยค้ าจุน (hygiene factors) หรือปจจัยบ ารุงรักษา (motivation factors) ฼ปนปจจัย
ที่กอ฿ห฼กิดความเมพอ฿จ฿นการท างานหากขาดปจจัย฼หลานี้ 

(๑) การบังคับบัญชา (supervision) 
(๒) ความสัมพันธกับบุคคลอ่ืน (interpersonal relations) 
(๓) ฼งิน฼ดือน (salary) 
(๔) สภาพ฽วดลอม฿นการท างาน (working condition) 

๒) ปจจัยจูง฿จ (motivation factors) ฼ปนปจจัยที่กอ฿ห฼กิดความพึงพอ฿จ฿นการท างาน
฽ละ฼ปนการกระตุน฿นการท างานที่ท า฿หคนขยันปฏิบัติงานประกอบดวย 

(๑) ความส า฼ร็จของงาน (achievement) 
(๒) การยอมรับนับถือ (recognition) 
(๓) ความกาวหนา (advancement) 
(๔) ลักษณะของงาน (the work itself) 
(๕) ความรับผิดชอบ (responsibility)๖๙ 

สรุปเดวาปจจัยค้ าจุนมีขึ้น฼พ่ือบ ารุงจิต฿จของผูปฏิบัติงานถาหากเมเดจัด฿หมีขึ้นผู
ปฏิบัติงานจะรูสึกผิดปกติ฽ละ฼กิดความรูสึกเมพึงพอ฿จ฿นงานซึ่งจะกอ฿ห฼กิดความ฼สียหาย฽กองคการ
เดสวนปจจัยจูง฿จมีขึ้น฼พ่ือสรางความพึงพอ฿จ฿นผลงานกระตุน฿หกระตือรือรน฿นการท างานยิ่งขึ้น
ดังนั้นถาหากผูบริหารตองการ฿หผูปฏิบัติงานดวยความพึงพอ฿จ฼พ่ือผลงานมีคุณภาพสูงควรจัด฿หมี
การจูง฿จที่฼หมาะสม 

 
ตารางท่ี ๒.๙สรุปทฤษฎี฼กี่ยวกับคุณภาพชีวิต 

นักวิชาการ/นักทฤษฎี ทฤษฎี  
ปรียาพร วงศ์อนุตร฾รจน์, (๒๕๕๓, หน้า ๔๘-๕๐). เด้กล่าวถึงความต้องการของมนุษย์฾ดยทั่วเป

฽บ่ง฼ป็น ๒ ลักษณะ คือ 
 ๑. ความต้องการทางกายภาพ (physiological 
needs) ฼ป็น฽รงผลักดันที่฼กิดขึ้นพร้อมกับความ
ต้องการมีชี วิต  การด ารงชีวิ ต  วุฒิภาวะเม่
จ า฼ป็นต้องอาศัยประสบการณ์การ฼รียนรู้฽ต่
อย่างเร ฼กิดขึ้น฼นื่องจากความต้องการทาง
ร่างกาย ของ฼รา฼ป็นส าคัญ ฼ป็น฽รงขับ฼บื้องต้นที่
ร่ างกายถูกกระตุ้ นท า ฿ห้ ฼กิดความรู้ ว่ องเว 
กระฉับกระ฼ฉง มีชีวิตชีวาที่จะต้องสนองต่อสิ่ง฼ร้า 
฼กิดขึ้นจากสภาวะทางอารมณ์ สิ่งกระตุ้นทั้งจาก
ภายนอก฽ละภาย฿น  

                                                           
๖๙Hertzberg อาง฿นกรมก าลังพลทหารบก, กองรอยนาอยู กองพันเข็มแข็งเขตทหารปลอดยาเสพติด

ประจ าป ๒๕๔๕, (กรุง฼ทพมหานคร : อรุณการพิมพ ๒๕๔๕), หนา๑๔. 



๕๔ 
 

ตารางท่ี ๒.๙  สรุปทฤษฎี฼กี่ยวกับคุณภาพชีวิต(ต่อ) 

นักวิชาการ/นักทฤษฎี ทฤษฎี  
 ๒ .  ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร ท า ง จิ ต ฿ จ ฽ ล ะ สั ง ค ม 

(psychological and social) ความต้องการ
ประ฼ภทนี้ค่อนข้างสลับซับซ้อน฽ละ฼กิดขึ้นจาก
สภาพสั ง คม  วัฒนธ รรม  กา ร ฼ รี ย นรู้ ฽ ล ะ
ประสบการณ์ท่ีบุคคลนั้นเด้รับ฽ละ฼ป็นสมาชิกอยู่ 
ความต้องการทางจิต฿จ฽ละสังคมนี้ยัง฽ตกต่างกัน
เปตาม฽ต่ละบุคคล ฽ต่ละสังคม฽ละฐานะทาง
สังคมของบุคคล รวมทั้ ง ฼วลา฽ละ฾อกาสที่
฽ตกต่างออกเปด้วย 

มาส฾ลว์  อ้างถึง฿นปรียาพรวงศ์อนุตร฾รจน์ , 
(๒๕๕๓ หน้า ๕๑-๕๒). 

เด้฼ห็นว่ามนุษย์ถูกกระตุ้นจากความปรารถนาที่
จะเด้ครอบครอง ความต้องการ฼ฉพาะอย่าง ซึ่ง
ความต้องการนี้ ฼ข้าเด้ตั้งสมมติฐาน ฼กี่ยวกับ
ความต้องการของบุคคลเว้ 
ล าดับความต้องการของบุคคลมี ๕ ขั้นตอน
ตามล าดับดังนี้ 
๑)  ความต้องการทางกายภาพ ฼ป็นความ
ต้องการขั้นพ้ืนฐานที่สุด ฼พ่ือความมีชีวิตอยู่รอด 
เด้฽ก่ ความต้องการอาหาร น้ า อากาศ อุณหภูมิ
ที่฼หมาะสม ฼ป็นต้น 
๒) ความต้องการความปลอดภัย ฼ป็นความ
ต้องการ฽สวงหาความปลอดภัยจากสิ่ง฽วดล้อม
฽ละความคุ้มครองจากผู้อ่ืน 
๓) ความต้องการความรัก฽ละการมีส่วน฼ป็น
฼จ้าของความรู้สึกว่าตนเด้รับความรัก ฽ละมีส่วน
ร่วม฿นการ฼ข้าหมู่พวก 
๔) ความต้องการเด้รับการยกย่องนับถือ ฼ป็น
ความต้องการ฿ห้คนอ่ืนยกย่อง฿ห้฼กียรติ฽ละ฼ห็น
ความส าคัญของตน 
๕) ความต้องการความส า฼ร็จ฿นชีวิต ฼ป็นความ
ต้องการสูงสุด฿นชีวิตของตน ฼ป็นความต้องการที่
฼กี่ยวกับการท างานที่ตน฼องชอบหรือต้องการ฼ป็น
มากกว่าที่฼ป็นอยู่฿นขณะนี้ 

 



๕๕ 
 

ตารางท่ี ๒.๙  สรุปทฤษฎี฼กี่ยวกับคุณภาพชีวิต(ต่อ) 

นักวิชาการ/นักทฤษฎี ทฤษฎี  
฽อล฼ดอร์อ้างถึง฿นปรียาพร  วงศ์อนุตร฾รจน์ , 
(๒๕๕๓ หน้า ๕๒). 

฾ดย฽บ่งความต้องการของบุคคล฼ป็น ๓ ประการ 
คือ 
๑) ความต้องการมีชีวิตอยู่ (existence needs) 
฼ป็นความที่ตอบสนอง฼พ่ือ฿ห้มีชีวิตอยู่ต่อเป 
เด้฽ก่ ความต้องการทางกาย฽ละความต้องการ
ความปลอดภัย 
๒ )  ค ว ามต้ อ ง ก า รมี สั ม พั น ธภาพกั บ ผู้ อ่ื น 
(relatedness needs) ฼ป็นความต้องการของ
บุคคลที่จะมีมิตรสัมพันธ์กับบุคคลรอบข้างอย่างมี
ความหมาย 
๓ )  ความต้ องการ ฼จริญก้ า วหน้ า  (growth 
needs) ฼ป็นความต้องการสูงสุด รวมถึงความ
ต้องการเด้รับการยกย่อง ฽ละความส า฼ร็จ฿นชีวิต 

Murrayอ้างถึ ง฿นปรียาพร วงศ์อนุตร฾รจน์ , 
(๒๕๕๓ หน้า ๕๓). 

เด้อธิบายว่า ความต้องการของบุคคลมีความ
ต้องการหลายอย่าง฿น฼วลา฼ดียวกันเด้ ความ
ต้องการของบุคคลที่฼ป็นความส าคัญ฼กี่ยวกับการ
ท างานมีอยู่ ๔ ประการ คือ  
๑) ความต้องการความส า฼ร็จ หมายถึง ความ
ต้องการที่จะท าสิ่ง฿ดสิ่งหนึ่ง฿ห้ส า฼ร็จลุล่วงเป
ด้วยดี 
๒) ความต้องการมีมิตรสัมพันธ์ ความต้องการมี
ความสัมพันธ์อันดีกับบุคคลอ่ืน ฾ดยค านึงถึงการ
ยอมรับของ฼พ่ือนร่วมงาน 
๓) ความต้องการอิสระ ฼ป็นความต้องการที่฼ป็น
ตัวของตัว฼อง 
๔) ความต้องการมีอ านาจ  ความต้องการที่จะมี
อิทธิพล฼หนือคนอ่ืน ฽ละต้องการที่จะควบคุมคน
อ่ืน฿ห้อยู่฿นอ านาจของตน 

฽มคลี฽ลนด์(McCleland) อ้าง฿นปรียาพร วงศ์
อนุตร฾รจน์, (๒๕๕๓ หน้า ๕๓). 

เด้฼น้นความต้องการเว้ ๓ ประ฼ภท คือ 
๑) ความต้องการประสบความส า฼ร็จ (need for 
achievement) ฼ป็นความต้องการมีผลงาน฽ละ
บรรลุ฼ปูาหมายที่พึงปรารถนา 

 



๕๖ 
 

ตารางท่ี ๒.๙  สรุปทฤษฎี฼กี่ยวกับคุณภาพชีวิต(ต่อ) 

นักวิชาการ/นักทฤษฎี ทฤษฎี  
 ๒) ความต้องการมิตรสัมพันธ์ (need for affiliation) 

฼ป็นความต้องการมีสัมพันธภาพที่ดีกับผู้อื่น 
๓) ความต้องการอ านาจ (need for power) ฼ป็น
ความต้องการมีอิทธิพล ฽ละครอบง า฼หนือผู้อื่น 

Sharma, R.C, (1975, p. 109) ๑. Bio-physical Needs ฼ปนความตองการทาง
ชีวภาพที่จ า฼ปนที่สุด฿นระดับพ้ืนฐานของการ
ด ารงชีวิตปจจัยที่ตองการเด฽ก อาหาร ที่อยูอาศัย 
฼ครื่องนุงหม ยารักษา฾รคอากาศบริสุทธิ์น้ าสะอาด
การเด รับปจจัย฼หลานี้จะท า฿หมนุษยมีคุณภาพชวีติ
ระดับต่ าสุด 
๒. sychosocial Needs ฼ปนความตองการระดับ
ชุมชน฽ละสังคมเด฽ก การศึกษาการคมนาคมการ
ขนสงความมั่นคงปลอดภัยนันทนาการ฽ละบริการ
สังคมอ่ืนๆ ฼มื่อมนุษยเดรับรวมกับBio-physical 
Needs จะ฼กิดคุณภาพชีวิตระดับที่พึงพอ฿จ
(Satisfaction Level) ความตองการ  ระดับสูงสุด๓. 
บุคคลที่บรรลุความตองการระดับนี้จะมีคุณภาพชวีติ
ระดับสูง (Maximal Level) ฽ตสภาพชีวิต฿นระดับนี้
มักจะท า฿หมนุษยตองการสิ่งอุป฾ภคอยางฟุม฼ฟอยมี
ความ฼ปนอยูที่ตอง฾ดด฼ดนท า฿ห฼กิดปญหา฿นการ
ด ารงชีวิตซึ่ง ฼ปนผลกระทบตอระดับคุณภาพชีวิตที่
จะคอยลดลงมาจนอยู฿นระดับที่พึงพอ฿จ฼นื่องจาก
ลดระดับความตองการลง 

Hertzberg อาง฿นกรมก าลังพลทหารบก, 
(๒๕๔๕, หนา ๑๔.) 

๑. ปจจัยค้ าจุน (hygiene factors) หรือปจจัย
บ ารุงรักษา (motivation factors) ฼ปนปจจัยที่กอ฿ห
฼กิดความเมพอ฿จ฿นการท างานหากขาดปจจัย฼หลานี้ 
(๑) การบังคับบัญชา (supervision) (๒)ความสัมพันธ
กับบุคคลอ่ืน(interpersonal relations) (๓) 
฼งิน฼ดือน(salary)(๔) สภาพ฽วดลอม฿นการท างาน 
(working condition)  
๒. ปจจัยจูง฿จ (motivation factors) ฼ปนปจจัยที่ก่อ
฿ห฼กิดความพึงพอ฿จ฿นการท างาน฽ละ฼ป็นการ
กระตุ้น฿นการท างานที่ท า฿หคนขยันปฏิบัติงาน 



๕๗ 
 

ตารางท่ี ๒.๙  สรุปทฤษฎี฼กี่ยวกับคุณภาพชีวิต(ต่อ) 

นักวิชาการ/นักทฤษฎี ทฤษฎี  
 ประกอบดวย (๑) ความส า฼ร็จของงาน 

(achievement) (๒) การยอมรับนับถือ 
(recognition) (๓) ความกาวหนา (advancement) 
(๔) ลักษณะของงาน (the work itself) (๕)ความ
รับผิดชอบ (responsibility) 

 

๒.๔.๑ ตัวช้ีวัดคุณภาพชีวิต 
ประชากรทุกคนยอมมีความตองการคุณภาพชีวิตระดับหนึ่งที่฼ปนพ้ืนฐาน฿นการด ารงชีวิต

การมี฼กณฑส าหรับประ฼มินคุณภาพชีวิตจะชวย฿หบุคคล฼ปรียบ฼ทียบคุณภาพชีวิตของตน฼องกับ฼กณฑ์     
ตาง ๆ ฼พ่ือจะเดทราบวาตน฼องมีคุณภาพชีวิตหรือเม หรือมีคุณภาพชีวิตอยู฿นระดับ฿ด฽นวคิด
฼กี่ยวกับตัวชี้วัดคุณภาพชีวิต (Quality of life indicators) เดมีนักวิชาการนักคิดนักวิจัย฽ละหนวย
งานเดท าการศึกษา฼รื่องนี้เวหลากหลายทั้ง฿นระดับมหภาค฽ละจุลภาคหรือ฿นระดับประ฼ทศ฽ละ฿น
ระดับครอบครัวดังตอเปนี้ 

องคการความรวมมือทางดานเศรษฐกิจและการพัฒนา(Organization forEconomic 
Cooperation and Development : OECD) เดวัดความ฼ปนอยูที่ดีของประ฼ทศตางๆ 

฾ดย฿ชดัชนีชี้วัด ๘ ดานคือ๗๐ 
 ๑) สุขภาพ 
 ๒) การพัฒนาของปจ฼จกบุคคล฾ดยการ฼รียนรู 
 ๓) การจางงาน฽ละคุณภาพชีวิต฿นการท างาน 
 ๔) ฼วลา฽ละการ฿ช฼วลาวาง 
 ๕) ความตองการ฿น฼รื่องสินคา฽ละบริการ 
 ๖) สิ่ง฽วดลอมทางกายภาพ (ประ฾ยชนที่ประชากรเดรับจาการจัดการสิ่ง฽วดลอม) 

๗) ความปลอดภัยของบุคคล ฽ละการบริการกระบวนยุติธรรม 
(AdministrationJustice) 

 ๘) ฾อกาสทางสังคม฽ละความเม฼สมอภาค 
ตัวชี้วัดคุณภาพชีวิตของคนเทย฿น ๑๓ ดาน๗๑คือ 

๑) ครอบครัวประกอบดวยความสัมพันธของคน฿นครอบครัวสิ่ง฽วดลอมภาย฿น฽ละ
ภายนอกครอบครัวรวมถึงความสะดวก฿นการ฼ดินทางเปที่อ่ืน 

                                                           
๗๐องคการความรวมมือทางดาน฼ศรษฐกิจ฽ละการพัฒนา (OECD) อาง฿นธราพงษ มะละค า,การพัฒนา

คุณภาพชีวิตของนายทหารชั้นประทวนกรณีศึกษานายทหารชั้นประทวนในกองพันทหารราบที่  ๑ กรมทหาร
ราบที ่๑๒ รักษาพระองค, (สาขาน฾ยบายสาธารณะมหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๗), หนา ๑๘. 

๗๑สุพรรณี เชยอ าพร฽ละสนิทสมัครการ, การวิจัยคุณภาพชีวิตของคนไทยระหวางชาวเมืองและชนบท, 
(กรุง฼ทพมหานคร : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร ๒๕๓๔), หนา ๑๔๘-๑๕๘. 



๕๘ 
 

๒) สังคมประกอบดวยความสัมพันธกับ฼พ่ือน฼พ่ือนบานผูคุน฼คยการมีสวนรวม฿น
ส฾มสรองคกรสังคมความสะดวกสบาย฿นการพบปะสังสรรค 

๓) การงานประกอบดวยความมั่นคงความอิสระ฾อกาส฿นการ฽สดงความสามารถ
฾อกาสที่จะกาวหนา฿นหนาที่การท างานรวมทั้งคาตอบ฽ทนนอกจากนี้ยังรวมถึงความสัมพันธของ
฼พ่ือนรวมงาน฽ละสภาพของที่ท างาน 

๔) สุขภาพอนามัยประกอบดวยความ฽ข็ง฽รงของสุขภาพรางกายการออกก าลังกาย 
๕) ฼วลาวาง฽ละพักผอนหยอน฿จประกอบดวยการ฿ช฼วลาวาง฿นการ฼ลนกีฬาท างาน

อดิ฼รกชมรายการบัน฼ทิงตางๆ฽ละความสะดวก฿นการ฼ดินทางเปพักผอนหยอน฿จ 
๖) ความ฼ชื่อศาสนาประกอบดวย฼สรีภาพ฿นการนับถือการประกอบพิธีกรรมทาง

ศาสนาความศรัทธาตอหลักธรรมทางศาสนา฽ละการปฏิบัติธรรมของสงฆ 
๗) ตน฼องประกอบดวยความภาคภูมิ฿จ฿นตัว฼อง฼ก่ียวกับความส า฼ร็จ฿นชีวิตทางดาน

การท างานการศึกษา฽ละความสัมพันธกับบุคคลอ่ืนรวมทั้งความ฼ชื่อม่ัน฿นตน฼อง 
๘) สาธารณสุขประกอบดวยการ฿หบริการสถานพยาบาล฽พทย ฽ละพยาบาล 
๙) การบริ฾ภคสินคา฽ละบริการตางๆประกอบดวยความหลากหลายของสินคา

คุณภาพสินคาราคาสินคา฽ละการ฿หบริการรานคา 
๑๐) ทรัพยสินประกอบดวยบาน฼ฟอรนิ฼จอร สิ่งอ านวยความสะดวก฿นบานยาน

พาหนะ฼ครื่อง฽ตงกาย฽ละ฼ครื่องประดับตางๆ 
๑๑) ทองถิ่นประกอบดวยการ฿หบริการของชุมชนทางดานสาธารณสุขสาธารณภัย

สาธารณูป฾ภคการศึกษาการขนสง฽ละสวัสดิการอ่ืนๆ 
๑๒) รัฐบาลเทยประกอบดวยน฾ยบาย฽ละการบริหารงานดาน฼ศรษฐกิจสังคมความ

สัมพันธระหวางประ฼ทศ 
๑๓) ชีวิต฿น฼มืองเทยประกอบดวยสิทธิพ้ืนฐาน฿นการเดรับขาวสารความมั่นคง

ปลอดภัย฿นชีวิต฽ละทรัพยสินความยุติธรรม฿นกระบวนการยุติธรรมคุณภาพการศึกษาการ฼ลือก
สถานะ฿นสังคมการอนุรักษสภาพ฽วดลอมธรรมชาติ 

฽นวคิดการวัดคุณภาพชีวิตขององคการ฼อส฽คปเดมีการปรับปรุงตลอดมาลาสุดเดมีการ
ก าหนดตัว฽ปรหลัก๗ตัว฽ยก฼ปนตัวชี้วัดรวม ๒๘ ตัว เด฽ก๗๒ 

๑) ความมั่นคงปลอดภัยทาง฼ศรษฐกิจ 
- รายเดการ฿ชจาย 
- การออม 
- ความยากจน 

๒) สุขภาพ 
- อายุขัย฼ฉลี่ย 
- การ฼ปน฾รค 

                                                           
๗๒Escape อาง฿นธราพงษ มะละค า, การพัฒนาคุณภาพชีวิตของนายทหารชั้นประทวนกรณีศึกษา

นายทหารชั้นประทวนในกองพันทหารราบที่ ๑ กรมทหารราบที ่๑๒ รักษาพระองค หนา ๑๙. 
 



๕๙ 
 

- การตาย 
- ฾ภชนาการ 
- ภัยพิบัต ิ

๓) ชีวิตดานการ฿ชสติปญญา 
- การอานออก฼ขียนเด 
- การศึกษานอก฾รง฼รียน 
- การ฼รียนรูตลอดชีวิต 
- ชีวิตดานการ฿ชหลัก฼หตุผล 
- ชีวิต฼ชิงวัฒนธรรม 

๔) ชีวิตการท างาน 
- การวางงาน 
- อุบัติ฼หตุจากการท างาน 
- ความขัด฽ยงทางอุตสาหกรรม 
- สภาพการท างาน 

๕) สภาพ฽วดลอมทางกายภาพ 
- ที่อยูอาศัย 
- ฾ครงสรางพ้ืนฐาน฿นการคมนาคม 
- การติดตอสื่อสารสภาพ฽วดลอมทางธรรมชาติ 

๖) ชีวิตครอบครัว 
- ฼ด็ก 
- วัยรุน 
- ผู฿หญ 
- ความ฽ตก฽ยก฿นครอบครัว 

๗) ชีวิต฿นชุมชน 
- การมีสวนรวม฿นสังคม 
- การมีสวนรวมทางการ฼มืองความวุนวาย฿นชุมชน 
- อัตราการ฼กิดอาชญากรรม 

 

 

 

 

 

 

 



๖๐ 
 

ตารางท่ี ๒.๑๐ สรุปตัวชี้วัดคุณภาพชีวิต 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 
องคการความรวมมือทางดาน฼ศรษฐกิจ฽ละการ
พัฒนา (OECD) อาง฿นธราพงษ มะละค า, 
(๒๕๔๗, หนา ๑๘.) 

ดัชนีชี้วัด๘ดาน 
๑.สุขภาพ 
๒. การพัฒนาของปจ฼จกบุคคล฾ดยการ฼รียนรู 
๓.การจางงาน฽ละคุณภาพชีวิต฿นการท างาน 
๔.฼วลา฽ละการ฿ช฼วลาวาง 
๕.ความตองการ฿น฼รื่องสินคา฽ละบริการ 
๖.สิ่ง฽วดลอมทางกายภาพ (ประ฾ยชนที่
ประชากรเดรับจากการจัดการสิ่ง฽วดลอม) 
๗.ความปลอดภัยของบุคคล฽ละ฽ละการ
บริการกระบวนยุติธรรม (Administration 
Justice) 
๘.฾อกาสทางสังคม฽ละความเม฼สมอภาค 

สุพรรณี  เชยอ าพร฽ละสนิท  สมั ครการ , 
(๒๕๓๔, หนา ๑๔๘-๑๕๘.) 

 

๑.ครอบครัวประกอบดวยความสัมพันธของ
คน฿นครอบครัวสิ่ ง฽วดลอมภาย฿น฽ละ
ภายนอกครอบครัวรวมถึงความสะดวก฿นการ
฼ดินทางเปที่อ่ืน 
๒.สังคมประกอบดวยความสัมพันธกับ฼พ่ือน
฼พ่ือนบานผู้คุ้น฼คยการมีสวนรวม฿นส฾มสร
องคกรสังคมความสะดวกสบาย฿นการพบปะ
สังสรรค 
๓.การงานประกอบดวยความมั่นคงความ
อิสระ฾อกาส฿นการ฽สดงความสามารถ฾อกาส
ที่จะกาวหนา฿นหนาที่การท างานรวมทั้งคา
ตอบ฽ทนนอกจากนี้ยังรวมถึงความสัมพันธ
ของ฼พ่ือนรวมงาน฽ละสภาพของที่ท างาน 
๔.สุขภาพอนามัยประกอบดวยความ฽ข็ง฽รง
ของสุขภาพรางกายการออกก าลังกาย 
๕.฼วลาวาง฽ละพักผอนหยอน฿จประกอบดวย
การ฿ช฼วลา วาง฿นการ฼ลนกีฬาท างานอดิ฼รก
ชมรายการบัน฼ทิงตางๆ฽ละความสะดวก฿น
การ฼ดินทางเปพักผอนหยอน฿จสถานพยาบาล
฽พทย ฽ละพยาบาล 

 



๖๑ 
 

ตารางท่ี ๒.๑๐สรุปตัวชี้วัดคุณภาพชีวิต(ต่อ) 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 

 
๖. ความ฼ชื่อศาสนาประกอบดวย฼สรีภาพ฿นการ
นับถือการประกอบพิธีกรรมทางศาสนาความ
ศรัทธาตอหลักธรรมทางศาสนา฽ละการปฏิบัติ
ธรรมของสงฆ 
๗. ตน฼องประกอบดวย ความภาคภูมิ฿จ฿นตัว฼อง
฼กี่ยวกับความส า฼ร็จ฿นชีวิตทาง ดานการท างาน
การศึกษา฽ละความสัมพันธกับบุคคลอ่ืนรวมทั้ง
ความ฼ชื่อมั่น฿นตน฼อง 
๘. สาธารณสุขประกอบดวยการ฿หบริการ
สถานพยาบาล฽พทย ฽ละพยาบาล 
๙. การบริ฾ภคสินคา฽ละบริการตางๆประกอบด
วยความหลากหลายของสินคาคุณภาพสินคา
ราคาสินคา฽ละการ฿หบริการรานคา 
๑๐. ทรัพยสินประกอบดวยบาน฼ฟอรนิ฼จอร สิ่ง
อ านวยความสะดวก฿นบานยานพาหนะ฼ครื่อง฽ต
งกาย฽ละ฼ครื่องประดับตางๆ 
๑๑.ทองถิ่นประกอบดวยการ฿หบริการของชุมชน
ทางดานสาธารณสุขสาธารณภัยสาธารณูป฾ภค
การศึกษาการขนสง฽ละสวัสดิการอ่ืนๆ 
๑๒.รัฐบาลเทยประกอบดวยน฾ยบาย฽ละการ
บริหารงานดาน฼ศรษฐกิจสังคมความสัมพันธ
ระหวางประ฼ทศ 
๑๓. ชีวิต฿น฼มืองเทยประกอบดวยสิทธิพ้ืนฐาน฿น
การเดรับขาวสารความมั่นคงปลอดภัย฿นชีวิต
฽ละทรัพยสินความยุติธรรม฿นกระบวนการ
ยุติธรรมคุณภาพการศึกษาการ฼ลือกสถานะ฿น
สังคมการอนุรักษสภาพ฽วดลอมธรรมชาติ 

Escape อาง฿นธราพงษ มะละค า, (๒๕๔๕,    
หนา ๑๙.) 

๑. ความมั่นคงปลอดภัยทาง฼ศรษฐกิจ๒. สุขภาพ 
๓. ชีวิตดานการ฿ชสติปญญา 
๔. ชีวิตการท างาน 
๕. สภาพ฽วดลอมทางกายภาพ 
๖. ชีวิตครอบครัว 
๗. ชีวิต฿นชุมชน 

 



๖๒ 
 

๒.๔.๒ การประเมินคุณภาพชีวิต 
การประ฼มินคุณภาพชีวิตกระท าเด ๓ วิธีคือ๗๓ 
๑) ประ฼มิน฼ชิงวัตถุวิสัย฾ดยวัด฼ปนปริมาณ(Objective scales yieldingquantitativedata)

฼ปนการประ฼มิน฾ดยผูอ่ืน฼ชน฽พทย หรือบุคคลอ่ืนๆ฿นทีมสุขภาพ฾ดยประ฼มินภาวะสุขภาพรายเด
การศึกษาหรืออาชีพประ฼มินออกมา฼ปนคะ฽นน 

๒) ประ฼มิน฼ชิงจิตวิสัย฾ดยวัด฼ปนปริมาณ(Subjective scalesyielding quantitativedata) 
฼ปนการประ฼มิน฾ดยตน฼องขึ้นอยูกับค านิยามคุณภาพชีวิตของตน฼องหรือประสบการณ฿นชีวิตของ
ตน฼อง฼ชนความรูสึกพอ฿จความสุขที่ตน฼องเดรับ฾ดยการประ฼มินออกมา฼ปนคะ฽นน 

๓) ประ฼มิน฼ชิงจิตพิสัย฾ดยการวัด฼ปนคุณภาพ(Subjective scales yieldingquantitative 
data) ฼ปนการประ฼มิน฾ดยตน฼อง฾ดยตน฼องจะเดรับค าถามถึงความพึงพอ฿จ฼กี่ยวกับการด ารงชีวิต
฽ละภาวะสุขภาพ฼ชนครอบครัวกิจกรรม฿นสังคมหรือภาวะ฼จ็บปวยผลออกมา฼ปนการบรรยาย฽ละ
บอกถึงสภาพที่ผูปวย฼ปนอยู฼่กณฑ฿นการประ฼มินคุณภาพชีวิต฾ดยอาศัยตัวบงชี้๒ประ฼ภท ดังนี้๗๔ 

๑) ตัวบงชี้฼ชิงวัตถุวิสัย (Objective indicators) ฼ปนขอมูลดานรูปธรรมที่มอง฼ห็นเดนับเด
วัดเด ฼ชนรายเด ระดับการศึกษาอาชีพ฼ปนตน 

๒) ตัวบงชี้ดานจิตวิสัย (Subjective indicators) ฼ปนขอมูลดานจิตวิทยาที่บงบอกถึงอารมณ
ความรูสึก฼จตคติตอประสบการณของบุคคล฼กี่ยวกับชีวิตการรับรูตอสภาพความ฼ปนอยู การด ารงชีวิต
รวมทั้งสิ่งตางๆที่฼กี่ยวของกับชีวิต฽ละความพึงพอ฿จ฿นชีวิตการประ฼มินคุณภาพชีวิต฿นปจจุบันมี
฽นวคิดวาคุณภาพชีวิตประกอบดวย฾ครงสรางหลายมิติคุณภาพชีวิตของบุคคลเมเดขึ้นกับสิ่ง฿ดสิ่งหนึ่ง
฼พียงอยาง฼ดียว฽ตขึ้นกับหลายสิ่งซึ่งประกอบ฼ปนคุณภาพชีวิตทั้งทางดานรางกายจิต฿จ฽ละสังคม 
 
ตารางท่ี ๒.๑๑การประ฼มินคุณภาพชีวิต 

นักวิชาการ/แหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 
Stromberg อาง฿นลัดดาวัลย สิงหค าฟู, 
(๒๕๓๒, หนา ๓๒.) 

การประ฼มินคุณภาพชีวิตกระท าเด ๓ วิธี คือ 
๑. ประ฼มิน฼ชิงวัตถุวิสัย฾ดยวัด฼ปนปริมาณ 
(Objective scales yielding quantitativedata) 
฼ปนการประ฼มิน฾ดยผูอ่ืน 
๒.ประ฼มิน฼ชิ งจิ ตวิ สั ย฾ดยวั ด฼ปนปริ มาณ
(Subjective scales yielding quantitativedata) 
฼ปนการประ฼มิน฾ดยตน฼องขึ้นอยูกับค านิยาม
คุณภาพชีวิตของตน฼องหรือประสบการณ฿นชีวิต
ของตน฼อง฼ชนความรูสึกพอ฿จความสุขที่ตน฼อง 

                                                           
๗๓Stromberg อาง฿นลัดดาวัลย สิงหค าฟ,ู “ความสัมพันธระหว างความสามารถ฿นการดู฽ลตน฼องกับการ

สนับสนุนทางสังคม฽ละคุณภาพชีวิตของผูปวยอัมพาตครึ่งซีก”,รายงานการวิจัย (สาขาวิชาการพยาบาลศาสตร
มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๓๒), หนา ๓๒. 

๗๔Meeberg, G.A., Quality of life : A Concept Analysis, (Chichester : Courierinternational, 
1992), p. 795. 



๖๓ 
 

ตารางท่ี ๒.๑๑  การประ฼มินคุณภาพชีวิต(ต่อ) 

นักวิชาการ/แหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 
 เด้รับ฾ดยการประ฼มินออกมา฼ปนคะ฽นน 

๓. ประ฼มิน฼ชิงจิตพิสัย฾ดยการวัด฼ปนคุณภาพ 
(Subjective scales yieldingquantitative 
data) ฼ปนการประ฼มิน฾ดยตน฼อง฾ดยตน฼องจะ
เดรับค าถามถึงความพึงพอ฿จ฼กี่ ยวกับการ
ด ารงชี วิต฽ละภาวะสุขภาพ฼ชนครอบครั ว
กิจกรรม฿นสังคม 

Meeberg, (1992, p.795.) การประ฼มินคุณภาพชีวิต฾ดยอาศัยตัวบงชี้๒ 
ประ฼ภทดังนี้  
๑. ตัวบงชี้฼ชิงวัตถุวิสัย (Objective indicators) 
฼ปนขอมูลดานรูปธรรมที่มอง฼ห็นเดนับเด วัดเด
฼ชนรายเด ระดับการศึกษาอาชีพ฼ปนตน 
๒. ตัวบงชี้ดานจิตวิสัย (Subjective indicators) 
฼ปนขอมูลดานจิตวิทยาที่บงบอกถึงอารมณ ความ
รูสึก฼จตคติตอประสบการณของบุคคล฼กี่ยวกับ
ชีวิตการรับรูตอสภาพความ฼ปนอยู่การด ารงชีวิต
฽ละความพึงพอ฿จ฿นชีวิตการประ฼มินคุณภาพ
ชี วิ ต ฿ น ป จจุ บั น มี ฽น วคิ ด ว าคุณภ าพชี วิ ต
ประกอบดวย฾ครงสรางหลายมิติคุณภาพชีวิตของ
บุคคลเมเดขึ้นกับสิ่ง฿ดสิ่งหนึ่งซึ่งประกอบ ฼ป
นคุณภาพชีวิตทั้งทางดานรางกายจิต฿จ฽ละสังคม 

 
๒.๕ การพัฒนาคุณภาพชีวิตของทหารกองประจ าการ 

จากค าสั่งของกองทัพบก฿หด า฼นิน฾ครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตทหารกองประจ าการ
฾ครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของทหารกองประจ าการ฼ปน฾ครงการที่กระทรวงกลา฾หมพิจารณาจัดท า
ขึ้น฼พ่ือพัฒนาก าลังพลของกองทัพ฽ละสง฼สริม฿หกองทัพมีบทบาท฿นการพัฒนาประ฼ทศซึ่งรัฐมนตรีว
าการกระทรวงกลา฾หมเดอนุมัติหลักการตาม฽ผน฾ครงการ฾ดยออกค าสั่งกองทัพบกที่ ๒๖๘/๒๕๕๕
ลงวันที่ ๑๙ ตุลาคม ๒๕๕๔ ฾ดยมีส านักน฾ยบาย฽ละ฽ผนกระทรวงกลา฾หม฼ปนหนวยรับผิดชอบ
฾ครงการ฽ละมีกองบัญชาการทหารสูงสุดกองทัพบกกองทัพ฼รือกองทัพอากาศ฼ปนหนวย฼จ้าของ
฾ครงการวัตถุประสงคของ฾ครงการมีดังนี้๗๕ 
                                                           

๗๕ส านักน฾ยบาย฽ละ฽ผนกระทรวงกลา฾หม, การพัฒนาคุณภาพชีวิตของทหารกองประจ าการ, รายงาน
การวิจัย, กรุง฼ทพมหานคร : ส านักน฾ยบาย฽ละ฽ผนกระทรวงกลา฾หม, ๒๕๔๓), หนา ๔๓. 

 



๖๔ 
 

๑) ฼พ่ือ฿หสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนา฼ศรษฐกิจ฽ละสังคมของประ฼ทศตาม
฽ผนพัฒนา฼ศรษฐกิจ฽ละสังคม฽หงชาติฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๕๐- ๒๕๕๔) 

๒) พัฒนากองทัพ฿ห฼ปนศูนยรวมที่จะสราง฽ละผลิตบุคคล฿นชาติ฿หมีระ฼บียบวินัยมี
ประสิทธิภาพ 

๓) ฼พ่ือยกระดับความรูความสามารถขั้นพ้ืนฐานดานการศึกษาสายสามัญจนถึงระดับสูงสุด
ตามระดับสติปญญา฽ละขีดความสามารถของทหารกองประจ าการ 

๔) ฿หการฝกศึกษาวิชาชีพ฽กทหารกองประจ าการ฼พ่ือยกระดับฝมือ฽รงงานจนสามารถ
ประกอบอาชีพที่฼ปนความตองการของตลาด฽รงงานเดภายหลังปลดประจ าการ฽ลว 

๕) สรางทัศนคติที่ดี฿หกับประชาชน฿นการสมัคร฼ขารับราชการทหาร฼ปนทหารกอง
ประจ าการ฼พื่อ฿หมี฾อกาส฿นการพัฒนาชีวิตที่ดีข้ึน฽ละมีวิสัยทัศนที่กวางขวางขึ้น 

๖) ฼พ่ือยกระดับความรูความสามารถของทหารกองประจ าการ฽ละทหารกองหนุน ซึ่งจะ
ส่งผล฿หการ฼พ่ิมสมรรถนะ฽ละขีดความสามารถของกองทัพ฾ดยรวม 

ผลที่คาดวาจะไดรับ 
๑) สามารถพัฒนาคายทหารหรือหนวยทหาร฿ห฼ปน฽หลงผลิตสง฼สริมวินัยความรู฽ละ

วิชาชีพ฿หกับทหารกองประจ าการ 
๒) ขยาย฾อกาสทางการศึกษา฽กทหารกองประจ าการที่รับราชการอยู฿นปจจุบันที่ตอง

ศึกษา฼พ่ิม฼ติม฿นสายสามัญ฽ละการฝกวิชาชีพ฼พ่ือยกระดับฝมือ฽รงงานที่฼ปนความตองการของ
ตลาด฽รงงาน฽ละสามารถน าเปประกอบอาชีพเดภายหลังจากปลดประจ าการ฽ลว 

๓) ทหารกองประจ าการที่ปลดประจ าการ฽ลวสามารถน าความรู฽ละความสามารถที่เดรับ
฼พ่ิม฼ติมเป฿ช฿ห฼กิดประ฾ยชนตอตน฼อง฽ละประ฼ทศชาติ฼ปนสวนรวม 

๔) ฼ปน฽รงจูง฿จ฿หทหารกอง฼กินที่ดอย฾อกาส฿นการศึกษาเดสมัคร฼ขารับราชการทหาร
มากยิ่งขึ้นชวย฿หกองทัพสามารถพัฒนาเปสูระบบทหารอาสาสมัครตาม฾ครงการพัฒนาก าลัง฿น
กองทัพ฽ละสง฼สริม฿หกองทัพมีบทบาท฿นการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดี 

ขอบเขตการพัฒนาคุณภาพชีวิตทหารกองประจ าการด าเนินการใน ๖ ดาน ดังนี้ 
๑. ดานอาหารและโภชนาการคือ หน่วยจัด฿ห้มีการประกอบ฼ลี้ยง฽ก่ทหารกอง ฾ดยเด้

ค านึงถึงคุณค่าทาง฾ภชนาการ, ความพอ฼พียงด้านปริมาณ นอกจากนี้฽ล้วก็รวมเปถึงความน่า
รับประทานของอาหาร ฾ดยการก าหนดคาประกอบ฼ลี้ยงวันละ ๗๕ บาท฽บง฼ปนคาขาว ๑๘ บาท  
คากับ๕๐ บาท฽ละคา฼ชื้อ฼พลิง ๗ บาท฾ดยมี฽นวปฏิบัติ ดังนี้ 

๑) จัด฿หมีการประกอบ฼ลี้ยง฽กทหารกองประจ าการ฾ดยค านึงถึงคุณคาทาง฾ภชนการ
ความ฼พียงพอ฽ละปริมาณทั้งนี้จะตองมีการควบคุมตรวจสอบการ฿ชคาประกอบ฼ลี้ยง฿ห฼หมาะสม
สัมพันธกับคุณภาพ฽ละปริมาณของอาหารอยางสม่ า฼สมอ 

๒) ฿นมื้อ฼ชาของทุกวันจัด฿หมีเขหรือน้ า฼ตาหูสลับกันมื้อกลางวันจัด฿หมีของหวาน฽ละ
฿นมื้อ฼ย็นจัด฿หมีกับขาว ๒ อยาง ฾ดย฿น฽ตละสัปดาห฽ละ฽ตละ฼ดือนจัด฿หมีอาหารพิ฼ศษ๑ครั้ง 

๓) ผูปรุงอาหาร (นายสิบสูทกรรม฽ละพลสูทกรรม) ก าหนด฿ห฽ตงกายดังนี้ 
- นายสิบสูทกรรม : ฽ตง฼ครื่อง฽บบตามปกติ 
- ฼จาหนาที่ประกอบ฼ลี้ยงประกอบดวย 



๖๕ 
 

(๑) นายทหารประทวนสวม฼สื้อยืดขาว, กาง฼กงขายาว, ผากัน฼ปอน, หมวกคลุมศรีษะ, 
ถุงมือยาง ,฽ละรอง฼ทายาง 

(๒) พลทหารสวม฼สื้อยืด฼ขียวหรือพราง, กาง฼กงขายาว, ผากัน฼ปอน, หมวกคลุมศรีษะ, 
ถุงมือยาง฽ละรอง฼ทาผา฿บ 

- สถานที่จัดระ฼บียบประกอบดวย฾รงประกอบ฼ลี้ยง฾รงรับประทานอาหาร฽ละที่จาย
อาหารที่ท าความสะอาดภาชนะที่พักพลสูทกรรมที่พักผอนหองน้ าหองสวม฾ดย฽บงมอบความ
รับผิดชอบ฿ห กพ. ของตอนสูทกรรมเดท าความสะอาด฼ปนประจ าทุกวันรวมถึงการท าความสะอาด
฿หญ ๑ ครั้ง/สัปดาห฽ละรับการตรวจจากนายทหาร฼วร, ฝายอ านวยการที่฼ก่ียวของ฽ละผูบังคับบัญชา
ตามล าดับชั้นทั้งการตรวจรางกายประจ า฼ดือนของ฼จาหนาที่สูทกรรม  

๒. ดานเครื่องแตงกายเครื่องนอนและของใชประจ าตัวคือ ฼ครื่อง฽ต่งกาย ฽ละของ฿ช้ที่
ทหารเด้รับการ฽จกจ่าย จะต้องมีความา฼หมาะสมทั้งรายการ฽ละจ านวนที่เด้รับ รวมทั้งมีคุณภาพดี
พอที่จะ฿ช้เด้ตลอดอายุการ฿ช้งาน ฾ดยมี฽นวทางปฏิบัติดังต่อเปนี้ 

(๑) หนวยเดจัด฿หมีอุปกรณ ฽ละสถานที่ซักรีด฼สื้อผา฾ดยมีการด า฼นินการดังนี้ 
(๒) หนวยฝกทหาร฿หม จัดหา฼ครื่องซักผาจ านวน ๒ ฼ครื่อง ฼พ่ือชบริการ฿นการซัก

฼สื้อผ้า, ฼ครื่องนอน฾ดยจัด฼จาหนาที่ประจ า฼ครื่องฯ 
(๓) จัดอุปกรณ฽ละสถานที่ซัก, รีด฼สื้อ, ผา,฼ครื่องนอนประจ าทุกกองรอย 
(๔) หนวยเดจัด฿ห มีการจ าหนาย฼ครื่องหมาย฼ครื่อง฽บบทหาร฽ละ฼สื้อผาที่฿ช฿นการ

ปฏิบัติงานส าหรับก าลังพลทุกระดับ฿นราคาประหยัด฼ปนธรรม฽ละถูกกวาทองตลาด 
๓. ดานที่พักอาศัย คือ จัดสภาพ฽วดล้อม ฾ดยรวมภาย฿นหน่วย฿ห้฼ป็นระ฼บียบ สะอาด  

ร่มรื่น สร้างบรรยากาศที่ดี฿นการปฏิบัติงานดัง ต่อเปนี้ 
๑) หนวยเดจัดสภาพ฽วดลอม฾ดยรวมทั้งภาย฿น฽ละภายนอก฿ห฼ปนระ฼บียบสวยงาม

สะอาด฽ละรมรื่น฼พื่อสรางบรรยากาศที่ดี฿นการปฏิบัติงาน฽ละการพักอาศัย 
๒) ปรับปรุงอาคารของหนวยฝกทหาร฿หม฽ละติดพัดลม฼พดาน 
๓) ปรับปรุงหองน้ า, หองสวมทุกกองรอย฼พ่ือ฿หมีความสะอาด, ถูกสุขลักษณะ฽ละ

฼ป็นระ฼บียบ฼ดียวกัน 
๔) จัด฿หมีหองพักผอน฽ละสิ่งอ านวยความสะดวก฿นอาคาร฼รือน฾รงทุกกองรอย ฼ช่น 

฾ทรทัศน วีดี฾อ, ฼ครื่อง฼สียง, หนังสือพิมพ฽ละหนังสืออ่ืน ๆ ฼พ่ือ฼พ่ิมพูนความรู฽ละความบัน฼ทิง฽ก
ทหารกองประจ าการ 

๕) จัด฿หมีที่รับรองญาติทหาร฽ละท่ีพักส าหรับทหารที่ทุ฼ลาการฝกฯ 
๔. ดานสุขภาพรางกาย คือ ส่ง฼สริม฿ห้ทหารกองประจ าการออกก าลังกายอย่างสม่ า฼สมอ 

฾ดยจัดสร้างสนามกีฬา฽ละจัดหาอุปกรณ์กีฬา ฾ดยมี฽นวทางปฏิบัติ ดังต่อเปนี้ 
๑) จัด฿หมีตูยาสามัญประจ าบาน฽ละ฼ครื่องมือปฐมพยาบาลขั้นตนประจ าทุกกองรอย

รวมทั้งขอมูลการ฼จ็บปวยของก าลังพล 
๒) การสง฼สริม฿หทหารกองประจ าการออกก าลังกาย฼พ่ือความสมบูรณ฽ข็ง฽รงของ

ร่างกาย฽ละหางเกลจากยา฼สพติดหนวยเดด า฼นินการดังนี้ 



๖๖ 
 

(๑) การออกก าลังกายรวมกันประจ าทุกวัน฽ละออกก าลังกาย฼ปนสวนรวมทั้งกอง
พัน฿นวันกีฬาของหนวยทุกวันพุธ 

(๒) การทดสอบสมรรถภาพรางกายประจ า฼ดือน฾ดยการวิ่ง, ฼ดินทางเกลหรือตาม
ระ฼บียบของทบ. 

(๓) จัด฿หมีการ฽ขงขันกีฬาภาย฿น฿นรอบ ๓ ฼ดือน, ๖ ฼ดือน, สิ้นป หรือ฿น฾อกาส
ที่ทหารกองประจ าการจะพนประจ าการ 

(๔) จัด฿หมี “หองออกก าลังกาย฿นรม” ฼ปนสวนรวม 
(๕) หนวยระดับกองรอยมีสนามตะกรอ, สนาม฼ปตอง : ระดับกองพันมีสนาม

ฟุตบอล,วอล฼ลยบอล, บาส฼กตบอล, ตะกรอ฽ละสนามยิงปน 
(๖) ประสานการปฏิบัติกับสวนราชการที่฼กี่ยวของ฼ชนการขอรับการสนับสนุน

วิทยากร/ผูฝกสอนรวมทั้งอุปกรณกีฬา฼พ่ือฝกสอน฿ห ก าลังพลเด฼ลนกีฬา฽ตละประ฼ภทอยางถูกวิธี
รวมทั้งคัด฼ลือกก าลังพล฼พื่อ฼ขารวมการ฽ขงขันกีฬาภาย฿น฽ละระดับสูงตอเป  

๕. ดานสวัสดิการอ่ืน ๆ คือ การฝึกอบรมวิชาชีพ฼พ่ือ฿ห้ทหารสามารถน าความรู้ที่เด้รับเป
ประกอบอาชีพหลังจากปลดประจ าการ ฾ดยมี฽นวทางปฎิบัติ ดังต่อเปนี้ 

๑) ด า฼นินการฝกอบรมวิชาชีพทหารกอนพนประจ าการ฾ดยขอรับการสนับสนุน
วิทยาการ฽ละงบประมาณจากศูนยฝกฝมือ฽รงงาน฼ชนสาขาชาง฼ครื่องยนต฼ล็ก฼พ่ือการ฼กษตรสาขา
ช่างซอมจักรยานยนต สาขาชาง฼ชื่อม฾ลหะ สาขาชางเฟฟา 

๒) ประสานกศน. ฽ละสวนราชการอ่ืนๆที่฼กี่ยวของอบรมวิชาชีพ฼พ่ิม฼ติม฿หกับทหาร
กองประจ าการ เด฽ก คอมพิว฼ตอร พิมพดีด฽ละ฼กษตรกรรม฽ผน฿หม ฼ปนตน 

๓) จัดตั้ง “฾รง฼รียนของหนวย” ฼พ่ือฝกอบรมวิชาชีพ฿ห ฽ก ทหารกองประจ าการ
หลังจากที่จบการฝกทหาร฿หม฿ช฼วลาที่วาง฼วนจากภารกิจประจ า฾ดยประสานขอรับการสนับสนุน
วิทยากร฽ละ฼ครื่องชวยสอนจากสวนราชการตางๆรวมทั้งการศึกษาดูงานนอกสถานที่ดวย 

๔) ติดตามประ฼มินผล฽ละรวบรวมขอมูลทหารกองประจ าการทุกผลัดที่พนประจ าการ
฿น฼รื่องตางๆ฼พ่ือ฼ปนขอมูล฿นการพิจารณา, ปรับปรุง฽ละด า฼นินการของหนวยตอเป฼ชนการน าความ
รทูี่ผานการอบรมเปประกอบอาชีพการมีงานท าการศึกษาตออ่ืนๆ 

๕) ฼ปด฾อกาส฿ห้ทหารกองประจ าการที่สมัคร฿จฝกหัดขับรถยนต฽ละจัด฿หมีการ
ทดสอบขอรับ฿บอนุญาตขับขี่รถยนต฽ละรถจักรยานยนตจากส านักงานขนสงจังหวัดกอนพ
นประจ าการ 

๖) สงผล฿หทหารกองประจ าการเดศึกษาตอตามระบบการขยาย฾อกาสทางการศึกษา
ของกศน. ฾ดยจัดตั้งหองสอนของทุกกองรอย฼ปนสถานที่พบกลุมของนักศึกษา 

๗) สวัสดิการอื่นๆมีดังนี้ 
- รานคาสวัสดิการ฿นระดับกองพัน,กองรอยรวมทั้งหนวยฝกทหาร฿หมจ าหนายสินค

าที่จ า฼ปนตอการปฏิบัติงาน฽ละการด ารงชีวิต฼ปนหลัก฾ดยจ าหนาย฿นราคาถูกกวาทองตลาด 
- จัดตั้งรานตัดผม฿หการบริการทั้งกพ. ฽ละครอบครัว฿นราคาถูกกวาภายนอก 

๖. ดานคุณธรรมและจริยธรรม คือ ด า฼นินการอบรมศีลธรรม฿นการด า฼นินชีวิตประจ าวัน฿ห้
รู้จักความรักความสามัคคี ฾ดยมี฽นวทางปฎิบัติดังต่อเปนี้ 
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๑) ด า฼นินการอบรม, ชี้฽จงทหารกองประจ าการประจ าวัน฾ดยผบ.รอย฽ละผูบังคับ
บัญชา 

๒) อบรมปลูกฝง฿หทหารกองประจ าการมีคานิยมที่เมยึดติดกับวัตถุ฽ละมุง฽สวงหา
ความสุขทาง฿จมากกวาทางกาย ฾ดยอบรมศีลธรรม฽กทหารกองประจ าการ฼ปนประจ าทุก฼ดือน,฿นวัน
ส าคัญทางศาสนา฽ละ฿น฾อกาสอ่ืนๆ฼ชนพิธีตอนรับทหาร฿หม กอนทหารพนประจ าการกอน ออก
ปฏิบัติงานสนามชาย฽ดน฼ปนตน 

๓) น าทหารกองประจ าการรวมกิจกรรมสง฼สริม, บ ารุงพระพุทธศาสนา฼ชนรวมสราง
พระพุทธรูปพัฒนาวัด฿นพ้ืนที่สนับสนุน฾ครงการบรรพชาสาม฼ณรภาคฤดูรอน 

๔) ฿นการด า฼นินการ฼พ่ือ฿หทหารกองประจ าการเมยุง฼กี่ยว฽ละมั่วสุมอบายมุขสิ่ง฼สพ
ติดทุกประ฼ภท฼ชนอบรมศีลธรรม฽ละพัฒนาจริยธรรมตั้ง฽ต฼ปนทหาร฿หม ประกอบพิธีดื่มน้ าสาบาน
฽ละพิธีทางศาสนา฿นการกระท าสัตยปฏิญาณตนตอสิ่งศักดิ์สิทธิ์ของทหารกองประจ าการที่จะเมมั่ว
สุมตออบายมุข฽ละสิ่ง฼สพติดทุกประ฼ภท 

๕) ปลูกฝงทหารกองประจ าการ฿หรจูักประหยัด฽ละอดออมเมฟุม฼ฟอย฽ละกอหนี้สิน 
๖) อบรมปลูกฝง฿ห ทหารกองประจ าการยึดถือ฽ละปฏิบัติตามอุดมการณก าลังพล

กองทัพ฼พ่ือ฿หมีระ฼บียบวินัย, มีความรับผิดชอบ, มีความ฼สียสละ฽ละมีความสามัคคี฿นการปฏิบัติที่
ผ่านมา 

฾ครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตทหารกองประจ าการมีน฾ยบายที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิตทหาร
กองประจ าการ฼พ่ือ฿หทหารกองประจ าการมีสภาพความ฼ปนอยูที่ดีขึ้นระหวางอยู฿นกองประจ าการ
฽ละมีความรู฿นสายวิชาชีพ฼พียงพอที่จะน าเปประกอบอาชีพภายหลังปลดจากกองประจ าการ฾ดยเด
รับการบริการสวัสดิการที่จ า฼ปนอยาง฼หมาะสม฽ละ฼พียงพอซึ่งนอกจากจะ฼ปนการ฼สริมสรางขวัญ
฽ละก าลัง฿จ฿หพรอมที่จะปฏิบัติงานตามต า฽หนงหนาที่฼พ่ือรักษา฼อกราชอธิปเตยของชาติอยาง฼ต็ม
ความสามารถ฽ลวยัง฼ปนการ฼สริมสรางภาพพจนที่ดีของทหารกองประจ าการการด า฼นินการตาม
฾ครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของทหารกองประจ าการดังกลาวทหารกองประจ าการเดมีการด า฼นิน฾ดย
ก าหนดวัตถุประสงคทีส่อดคลองกับน฾ยบายของกองทัพบก ดังนี้ 

๑) ฼พ่ือ฿หทหารกองประจ าการมีสภาพความ฼ปนอยู ฿นกองประจ าการ 
๒) ฼พ่ือ฿หทหารกองประจ าการมีความรู฿นสายวิชาชีพ฼พียงพอที่จะน าเปประกอบ

อาชีพภายหลังพนจากกองประจ าการ 
๓) ฼พ่ือ฿หทหารกองประจ าการเดรับการบริการสวัสดิการที่จ า฼ปนอยาง฼หมาะสม฽ละ

฼พียงพอ 
๔) ฼พ่ือ฼ปนการ฼สริมสรางขวัญ฽ละก าลัง฿จ฿หพรอมที่จะปฏิบัติงานตามต า฽หนงหนาที่

฼พ่ือรักษา฼อกราชอธิปเตยของชาติอยาง฼ต็มความสามารถ 
๕) ฼พ่ือ฼ปนการ฼สริมสรางภาพพจนที่ดีของกองทัพบก 

จาก฽นวทางการด า฼นินงานพัฒนาคุณภาพชีวิตของทหารกองประจ าการสามารถวิจัยเด
ด า฼นินการก าหนด฼ปนกรอบ฽นวคิด฿นการพัฒนาคุณภาพชีวิตของทหารกองประจ าการ฾ดยสรุป ฼ป
น๖ดานประกอบดวย ๑) ดานอาหาร฽ละ฾ภชนาการ ๒) ดาน฼ครื่อง฽ตงกาย฼ครื่องนอน฽ละของ฿ช
ประจ าตัว ๔) ดานสุขภาพรางกาย ๕) ดานสวัสดิการอ่ืน ๆ ๖) ดานคุณธรรม฽ละจริยธรรม 



๖๘ 
 

๒.๖  แนวคิดในการจัดท ายุทธศาสตร์ 
การปฏิรูปการบริหารราชการเทย จากดิมบุคลากรภาครัฐ ยึดถือวิธีการปฏิบัติ฼ดิมๆ฼ป็น

งานประจ า(Routine) ฾ดยยึดกฎระ฼บียบเว้ปกปูองตัว฼อง ฾ดยเม่ค านึงถึงผลงานผู้ปฎิบัติงานมี
วิสัยทัศน์สั้น ขาดการปรับปรุงงาน ซึ่ง฼ป็นค่านิยมที่นักวิชาการชาว฼ยอรมันชื่อ Weber(฽ม๊กซ์ ฼ว
฼บอร)์๗๖ เด้฼สนอรูป฽บบองค์การ฿นอุดมคติ ที่฼รียกว่า “ระบบราชการ” (Bureaucracy) ฼ป็นองค์การ
ที่มีการจัดระ฼บียบการบริหาร฿นองค์การอย่าง฼ป็นระบบที่ชัด฼จน ฿ห้บุคลากรปฏิบัติงาน฾ดย฿ช้฼หตุผล
฽ทนความรู้สึกส่วนตัว ท า฿ห้฼กิด฼ป็นปัจจัยส่ง฼สริมการพัฒนาประ฼ทศ฿ห้ก้าวน าเปสู่ความ฼จริญ ฿น
ระดับที่฾ลกยกย่อง ฿นขณะที่บุคลากรภาครัฐเทย อาศัยการท างานตามกฎระ฼บียบ฼ป็นหลัก฿นการ
ท างานยึดติดระ฼บียบที่มาจากกฎหมาย฼ป็นส าคัญ ฽ต่฿นต่างประ฼ทศอาศัยกระบวนการควบคุม
คุณภาพ฽ละ฽ผนยุทธศาสตร์฼ป็น฼ครื่องมือมีการคิดวาง฽ผน฿นการปรับปรุงงานอยู่฼สมอ การปฎิรูป
ราชการเทยจึงยึดหลักการ฿ช้฽ผน฼ป็น฼ครื่องมือทางการบริหาร ฽ทนการ฿ช้ความ฼คยชินหรือการ฿ช้
ความสามารถ฼ฉพาะตัว ฾ดยอาศัยการจัดการ฼ชิงยุทธศาสตร์(Strategic management) ฽ละ฽ผน
ยุทธศาสตร์(Strategic plan) ฼ป็น฼ครื่องมือที่ส าคัญ การบริหารงานจัด ฿ห้มีการวัด฽ละประ฼มินผล
งาน ฾ดยการติดตามงาน ตามระบบตัวชี้วัดผลงาน ที่฼รียกว่า การบริหารงานที่มุ่ง฼น้นผลสัมฤทธิ์ หรือ 
RBM(Results Based Management) ฽ละ฿ห้ราชการเทย฿สสะอาด ตามหลักธรรมาภิบาล(Good 
governance) ฽ละบรรษัทภิบาล(Good corporate governance) 

การบริหารงานที่จ า฼ป็นต้องอาศัยการวาง฽ผนยุทธศาสตร์พ่ือหา฽นวทาง฿นการ฿ช้
ความสามารถขององค์การกับ฾อกาส฽ละภาวะคุมคาม ที่฼กิดจากการ฼ปลี่ยน฽ปลงของสภาพ฽วดล้อม
ภายนอก ฽ผนยุทธศาสตร์ จึง฼ป็น฼ครื่องมือขององค์การ฿นการก าหนด฽นวทางการบริหารงาน฿ห้
สอดคล้องกับสภาพ฽วดล้อมองค์การ ทั้งภายนอก฽ละภาย฿นอย่างมีประสิทธิภาพ฽ละประสิทธิผล ฿น
ยุค฾ลกาภิวัตน์ การบริหารราชการจึงต้องปฏิรูป จากการ฼น้นหนักทางทหาร฼ปกของการ฽ข่งขัน฽ละ
ปกครองประ฼ทศ ฼ป็นการมุ่งสู่การพัฒนาราชการ฿ห้สนับสนุน฼ศรษฐกิจ฽ละสังคมที่สามารถต่อสู้฿น
สงครามรูป฽บบ฿หม่ ส าหรับประ฼ทศเทย สมรภูมิอยู่ที่สนามการค้า฽ละ฼วทีการ฼จรจาระดับภูมิภาค
฽ละ฼วที฾ลก ฼ช่น ASEAN, AFTA, WTO ฽ละ GATT ฼ป็นต้น การบริหารงานภาครัฐ จึงต้องอาศัย
วิธีการทางยุทธศาสตร์ ฿นการปฏิรูประบบราชการ฿ห้฼ป็นองค์การมีความสามารถ฽ข่งขัน มีชัยภูมิที่
เด้฼ปรียบ มียุทธศาสตร์฿นการต่อสู้ ฽ละอาศัยบุคลากรภาครัฐที่มีความสามารถ฿นการ฿ช้ยุทธศาสตร์฿ห้
฼กิดผล฼ป็นชัยชนะ  ฽ละ฼ชี่ยวชาญ฿นการวาง฽ผนยุทธศาสตร์ รวมทั้งการก าหนดวิธีการ฽ละการน า
ระบบรัฐบาลอิ฼ล็กทรอนิกส์ หรือ e-government มา฿ช้ 

 
 
 
 
 

                                                           

 ๗๖อ้าง฿น ด ารง วัฒนา, ระบบการบริหารจัดการท้องถิ่น : รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์, (กรุง฼ทพมหานคร : 
ส านักงานกองทุนสนับสุนการวิจัย, ๒๕๔๔), หน้า ๑๑. 
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ตารางท่ี ๒.๑๒ สรุป฽นวคิด฿นการจัดท ายุทธศาสตร ์

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 
Weber อ้าง฿น ด ารง วัฒนา, (๒๕๔๔, หน้า ๑๑.) ๑. ระบบราชการ” (Bureaucracy) ฼ป็นองค์การ

ที่มีการจัดระ฼บียบการบริหาร฿นองค์การอย่าง
฼ป็นระบบที่ชัด฼จน ฿ห้บุคลากรปฏิบัติงาน฾ดย฿ช้
฼หตุผล฽ทนความรู้สึกส่วนตัว ท า฿ห้฼กิด฼ป็นปัจจัย
ส่ง฼สริมการพัฒนาประ฼ทศ฿ห้ก้าวน าเปสู่ความ
฼จริญ ฿นระดับท่ี฾ลกยกย่อง 
๒. ฿นขณะที่บุคลากรภาครัฐเทย อาศัยการ
ท างานตามกฎระ฼บียบ฼ป็นหลัก฿นการท างาน ยึด
ติดระ฼บียบที่มาจากกฎหมาย฼ป็นส าคัญ ฽ต่฿น
ต่างประ฼ทศอาศัยกระบวนการควบคุมคุณภาพ
฽ละ฽ผนยุทธศาสตร์ ฼ป็น฼ครื่องมือมีการคิด
วาง฽ผน฿นการปรับปรุงงานอยู่฼สมอ การปฎิรูป
ราชการเทยจึงยึดหลักการ฿ช้฽ผน฼ป็น฼ครื่องมือ
ทางการบริหาร ฽ทนการ฿ช้ความ฼คยชินหรือการ
฿ช้ความสามารถ฼ฉพาะตัว ฾ดยอาศัยการจัดการ
฼ชิงยุทธศาสตร์(Strategic management) ฽ละ
฽ผนยุทธศาสตร์(Strategic plan) ฼ป็น฼ครื่องมือ
ที่ส าคัญ  
๓. การบริหารงานจัด ฿ห้มีการวัด฽ละประ฼มินผล
งาน ฾ดยการติดตามงาน ตามระบบตัวชี้วัดผลงาน 
ที่฼รียกว่า การบริหารงานที่มุ่ง฼น้นผลสัมฤทธิ์ หรือ 
RBM (Results Based Management) ฽ละ฿ห้
ราชการเทย฿สสะอาด ตามหลักธรรมาภิบาล
(Good governance) ฽ละบรรษัทภิบาล
(Goodcorporate governance) 
๔. การบริหารงานที่จ า฼ป็นต้องอาศัยการวาง฽ผน
ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์  ฼ พ่ื อ ห า ฽ น ว ท า ง ฿ น ก า ร ฿ ช้
ความสามารถขององค์การกับ฾อกาส฽ละภาวะ
คุ ก ค า ม ที่ ฼ กิ ด จ า ก ก า ร ฼ ป ลี่ ย น ฽ ป ล ง ข อ ง
สภาพ฽วดล้อมภายนอก  
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ตารางท่ี ๒.๑๒  สรุป฽นวคิด฿นการจัดท ายุทธศาสตร(์ต่อ) 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 
 ๕. ฽ผนยุทธศาสตร์ จึง฼ป็น฼ครื่องมือขององค์การ

฿นการก าหนด฽นวทางการบริหารงาน฿ห้
สอดคล้องกับสภาพ฽วดล้อมองค์การ ทั้งภายนอก
฽ละภาย฿นอย่างมีประสิทธิภาพ฽ละประสิทธิผล 
฿นยุค฾ลกาภิวัตน์ การบริหารราชการจึงต้อง
ปฏิรูป จากการ฼น้นหนักทางทหาร฼ป็นของการ
฽ข่งขัน฽ละปกครองประ฼ทศ ฼ป็นการมุ่งสู่การ
พัฒนาราชการ฿ห้สนับสนุน฼ศรษฐกิจ฽ละสังคมที่
สามารถต่อสู้ ฿นสงครามรูป฽บบ฿หม่ ส าหรับ
ประ฼ทศเทยสมรภูมิอยู่ที่สนามการค้า฽ละ฼วที
การ฼จรจาระดับภูมิภาค฽ละ฼วที ฾ลก ฼ช่น 
ASEAN, AFTA, WTO ฽ละ GATT ฼ป็นต้น 

 
๒.๖.๑ ความหมายของยุทธศาสตร์ 
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ เด้฿ห้ความหมายของยุทธศาสตร์ 

หมายถึง วิชาว่าด้วยการพัฒนา฽ละการ฿ช้อ านาจทางการ฼มือง ฼ศรษฐกิจ จิตวิทยา฽ละก าลังรบทาง
ทหารตามความจ า฼ป็น ทั้ง฿นยามสงบ฽ละยามสงคราม๗๗ 

“ยุทธศาสตร์” หรือ “Strategy” ฿นภาษาอังกฤษ ฽ปล฼ป็นเทยว่า กลยุทธ์ หรือ 
ยุทธศาสตร์ หมายถึง การมุ่ง฼น้นหรือทุ่ม฼ททรัพยากรเป฿น฼รื่อง฿ด฽ล้วสามารถน าพาหมู่คณะเปสู่
ความส า฼ร็จหรือวัตถุประสงค์ที่ตั้งเว้๗๘วิธีการด า฼นินงาน ฼พ่ือบรรลุภารกิจหรือวัตถุประสงค์ที่ก าหนด
เว้ขององค์การ๗๙ ชุดของทาง฼ลือกระยะยาว฼กี่ยวกับ฼ปูาประสงค์฼ชิงปฏิบัติการ฽ละน฾ยบาย รวมทั้ง
฽ผนปฏิบัติการของ฽ผนงานรัฐบาล ซึ่งองค์การภาครัฐบาลก าหนด ฾ดยค านึงถึงปัจจัยที่ส าคัญสอง
ประการ เด้฽ก่ วัตถประสงค์ของ฽ผนงานที่รัฐบาลก าหนดเว้฽ละสิ่ง฽วดล้อมที่มีอิทธิพลต่อการ
ด า฼นินงานของ฽ผนงาน๘๐ 

 
 

                                                           

 ๗๗ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับบัณฑิตสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุง฼ทพมหานคร : ศิริวัฒนา
อิน฼ตอร์พริ๊น, ๒๕๔๖), หน้า ๗๐๑. 
 ๗๘บุญ฼กียรติ ชีวะตระกูลกิจ, การจัดการเชิงยุทธศาสตร์ส าหรับ CED, พิมพ์ครั้งที่ ๓, (กรุง฼ทพมหานคร : 
สุขุม฽ละบุตร, ๒๕๔๗), หน้า ๑. 
 ๗๙สมยศ นาวีการ, แนวความคิดการบริหารเชิงกลยุทธ์, (กรุง฼ทพมหานคร : บรรณกิจ, ๒๕๔๕), หน้า ๓. 
 ๘๐วัฒนา วงศ์฼กียรติรัตน์฽ละคณะ, การวางแผนกลุยุทธ์ ศิลปะการก าหนดแผนองค์กรสู่ความเป็นเลิศ ,  
พิมพ์ครั้งท่ี ๒, (กรุง฼ทพมหานคร : อิน฾นกราฟฟิกส์, ๒๕๔๖), หน้า ๑๘. 
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จากความหมายข้างต้นผู้วิจัยสรุปความหมายของยุทธศาสตร์ หมายถึง ฽นวคิดหรือวิธีการ
ที่฽ยบคาย ที่บอกถึงลักษณะการ฼คลื่อนตัวขององค์การว่าจะก้าวเปสู่฼ปูาหมายที่ต้องการ฿นอนาคตเด้
อย่างเร ฼ป็นรูป฽บบของวัตถุประสงค์ ความมุ่งหมาย น฾ยบายหลัก รวมถึง฽ผนงานต่าง ๆ ที่ช่วย฿ห้
องค์กรสามารถบรรลุความส า฼ร็จระยะยาว เด้ตามที่ต้องการ฼ป็นทาง฼ลือกที่ดีที่สุด฿นการ฼ปลี่ยน฽ปลง
จากต า฽หน่งที่ต้องการ฿นอนาคต 

 
ตารางท่ี ๒.๑๓  สรุปความหมายของยุทธศาสตร์ 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๓๙, 
(๒๕๓๙, หน้า ๖๗๗.) 

ยุทธศาสตร์ หมายถึง วิชาการรบ ฽ละที่มี
ความส าคัญ฿นการรบ 

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, 
(๒๕๔๖, หน้า ๗๐๑.) 

 

ยุทธศาสตร์ หมายถึง วิชาว่าด้วยการพัฒนา
฽ละการ฿ช้อ านาจทางการ฼มือง ฼ศรษฐกิจ 
จิตวิทยา฽ละก าลังรบทางทหารตามความ
จ า฼ป็น ทั้ง฿นยามสงบ฽ละยามสงคราม 

บุญ฼กียรติชีวะตระกูล, (๒๕๔๗, หน้า ๑.) “ ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ”  ห รื อ  “ Strategy”  ฿ น
ภาษาอังกฤษ ฽ปล฼ป็นเทยว่า กลยุทธ์ หรือ 
ยุทธศาสตร์ หมายถึง การมุ่ง฼น้นหรือทุ่ม฼ท
ทรัพยากรเป฿น฼รื่อง฿ด฽ล้วสามารถน าพาหมู่
คณะเปสู่ความส า฼ร็จหรือวัตถุประสงค์ที่ตั้งเว้ 

สมยศ  นาวีการ, (๒๕๔๕, หน้า ๓.) ยุทธศาสตร์ หมายถึง วิธีการด า฼นินงาน ฼พ่ือ
บรรลุภารกิจหรือวัตถุประสงค์ที่ก าหนดเว้
ขององค์การ 

วั ฒ น า   ว ง ศ์ ฼ กี ย ร ติ รั ต น์ ฽ ล ะ ค ณ ะ ,                   
( ๒๕๔๖, หน้า ๑๘.) 

ยุทธศาสตร์ หมายถึง ชุดของทาง฼ลือกระยะ
ยาว฼กี่ยวกับ฼ปูาประสงค์฼ชิงปฏิบัติการ฽ละ
น฾ยบาย รวมทั้ง฽ผนปฏิบัติการของ 

 

๒.๖.๒ แนวคิดในการวางแผนยุทธศาสตร์ 

฿นการวาง฽ผนยุทธศาสตร์ ฼ป็นขั้นตอนที่ส าคัญอย่างยิ่ง จะต้อง฽สดงออก฿ห้฼ป็นรูปธรรม 
เด้฽ก่ การด า฼นินการ฼ป็นลายลักษณ์อักษร ฿ห้มีการจัดท า฽ผน฽ละผู้บริหารจะ฼ป็น฼จ้าของงาน ฼ป็นผู้
ผลักดันงาน฽ละสนับสนุน฿ห้ด า฼นินเป฿ห้ส า฼ร็จ ผู้บริหารทุกระดับจะตกลง฿นหลักการซึ่งจะ฿ช้฼ป็น
รากฐานของการจัดท า฽ผนยุทธศาสตร์ ฾ดย฼ชื่อม฾ยงกับ฽ผน฿นระดับสูงขึ้นเป ฼ช่น ฽ผน฿นระดับชาติ 
รวมทั้งสร้างความสัมพันธ์กับน฾ยบายของรัฐบาล฿ห้ชัด฼จนรวมทั้งการ฿ช้฼ครือข่ายภายนอกที่มีความ
฼ชี่ยวชาญด้านการวาง฽ผนยุทธศาสตร์ ฽ละด้านต่างๆ ที่฼กี่ยวข้อง มาช่วย฼หลือ฾ดยมีการก าหนด
฼จ้าของงาน(Project owner) ฼ป็นผู้บริหารงาน฿นภาพรวม฾ดยอาศัย฽ผนยุทธศาสตร์฼ป็น฼ครื่องมือ
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฼พ่ือ฿ห้องค์การสามารถน ากลยุทธเปสู่การปฏิบัติเด้ส า฼ร็จรวมทั้ง กลยุทธ์฿นการจัดท า฽ผนยุทธศาสตร์
มีหลายกลยุทธ์ ซึ่งพอสรุปเด้ดังนี้ การปรับ฼ปลี่ยน฾ดยการสั่งการ การปรับ฼ปลี่ยน฾ดยการ฿ห้มีส่วนร่วม
฿นวงจ ากัด การปรับ฼ปลี่ยนองคการ฾ดยการสร้างกระ฽สวัฒนธรรม฿หม่ กลยุทธ์฽บบผสม฽ละกลยุทธ์
฿นองค์การ ที่฼รียนรู้จะต้องมีการ฼รียนรู้ร่วมกัน฼ป็นทีม (Team learning) 

๒.๖.๓ การจัดท ายุทธศาสตร์ในศูนย์การทหารม้า ค่ายอดิศร จังหวัดสระบุรี฿นการจัดท า
ยุทธศาสตร์ มีข้ันตอนต่าง ๆ ดังนี้ 

๑) การวิ฼คราะห์ศักยภาพขององค์กร 
๒) การท าวิสัยทัศน์ 
๓) การก าหนดยุทธศาสตร์฽ละประ฼ด็นยุทธศาสตร์ 

รายละเอียดดังนี้ 
๒.๖.๓.๑ การวิเคราะห์ศักยภาพขององค์กร 
การวิ฼คราะห์ศักยภาพขององค์กร (SWOT analysis) ฼ป็น฼ทคนิคการวิ฼คราะห์จุด฽ข็ง 

(Strength : S) จุดอ่อน (Weakness : W) ฾อกาส (Opportunity : O) ฽ละภัยคุกคาม (Threat : T) 
฼ป็นวีธีการวิ฼คราะห์บริบทขององค์กร ซึ่ง฼ป็นที่นิยมมาก ฾ดยการวิ฼คราะห์ภาย฿น฽ละภายนอกของ
องค์กร 

๑) การวิ฼คราะห์สภาวะ฽วดล้อมภาย฿น บริบทกองบัญชาการศูนย์การทหารม้า ค่าย
อดิศร จังหวัดสระบุรี ฾ดย฿ห้ ผู้บังคับกองพันบริการ ฝุายส่งก าลังบ ารุงกองพันบริการ ผู้บังคับร้อยกอง
พันบริการทั้ง ๔ กองร้อย ฽ละ฼จ้าที่ท่ี฼กี่ยวข้อง ประกอบด้วยนายทหารสัญญาบัตรของกองบัญชาการ
ศูนย์การทหารม้ากองพันบริการศูนย์การทหารม้าร่วมกันวิ฼คราะห์ว่า ภาย฿นบริบทของกองบัญชาการ
ศูนย์การทหารม้า ค่ายอดิศร จังหวัดสระบุรี มีจุด฽ข็ง(S) หรือ จุด฼ด่นอะเรบ้างที่ตั้งช่วยกันน า฼สนอ฿ห้
฼ห็นว่า ศูนย์การทหารม้า ค่ายอดิศรมีจุด฼ด่นอะเร  ฿นทางตรงกันข้ามต้องร่วมกันวิ฼คราะห์ว่ามีจุดอ่อน
(W) อะเรบ้างที่ต้องช่วยกัน฽ก้เขปรับปรุง฼สริมสร้าง฿ห้฼ป็นจุด฼ด่นต่อเป฾ดย฿ช้หลักการวิ฼คราะห์
ทรัพยากรทางการบริหาร (๔M) เด้฽ก่ คน (Man) ฼งิน (Money) วัสดุอุปกรณ์ (Material) ฽ละการ
จัดการ (Management) 

๒) การวิ฼คราะห์สภาวะ฽วดล้อมภายนอกบริบทของกองบัญชาการศูนย์การทหารม้ า 
ค่ายอดิศร จังหวัดสระบุรี฾ดยการวิ฼คราะห์฾อกาส(O) ว่ากองบัญชาการศูนย์การทหารม้า ค่ายอดิศร 
จังหวัดสระบุรีมี฾อกาสที่ดี฿นการ฽ข่งขันกับองค์กรอ่ืนๆ อย่างเร฿นทางตรงข้ามจะต้องวิ฼คราะห์ภั ย
คุกคาม (T) ของกองบัญชาการศูนย์การทหารม้า ค่ายอดิศรว่าเด้รับภัยคุกคามจากภายนอก฿น฼รื่อง
อะเรบ้าง ที่฼ป็นอุปสรรคต่อการด า฼นินการของกองบัญชาการศูนย์การทหารม้า ค่ายอดิศร 

วิธีการด า฼นินการ ฿นการวิ฼คราะห์ SWOT ควร฼ป็นการระดมความคิด฼ห็นร่วมกันของ
บุคลากร฿นองค์กร ฾ดยการจัด฼วทีประชุม฿ห้ทุกคน฽สดงความคิด฼ห็นอย่าง฼ป็นประชาธิปเตย ซึ่งการ
วิ฼คราะห์ SWOT มีวิธีการด า฼นินการเด้หลายรูป฽บบ ฿นที่นี้ ขอยกตัวอย่าง฾ดยวิธี฿ช้บัตรค า ฾ดยมี
วิธีการดังนี้ 

(๑) ผู้ด า฼นินการประชุมชี้฽จง วัตถุประสงค์ ขั้นตอน ฽ละวิธีการ฽สดงความคิด฼ห็น 
รวมทั้งการ฿ห้ความรู้฼กี่ยวกับ฽นวทาง฿นการวิ฼คราะห์ จุดอ่อน จุด฽ข็ง ฾อกาส ฽ละภัยคุกคาม 
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(๒) ฽จกบัตรค า฾ดย฿ช้สีที่ต่างกัน ฾ดย฼ริ่มจากการวิ฼คราะจุด฽ข็ง฿ห้บุคลากรทุกคน
฽สดงความคิด฼ห็นว่าองค์กรของตน฼องมีจุด฽ข็งอะเรบ้าง ฿ห้฼ขียนความคิด฼ห็นลง฿นบัตรค า บัตรละ ๑ 
ความ฼ห็น ฿ห้฼วลา฼ขียนพอสมควรตามความต้องการของบุคลากร 

(๓) ฼มื่อทุกคน฽สดงความคิด฼ห็น ฾ดยการ฼ขียน฼สร็จ฽ล้ว฿ห้ผู้ช่วยด า฼นินรายการ฼ก็บ
บัตรค า ฽ล้วประมวลทุกความคิด฼ห็นลง฿นบอร์ดรวม ฾ดยต้งผ่านการตรวจสอบว่า฼ป็นจุด฽ข็งภาย฿น
บริบทหรือเม่ ถ้าเม่฿ช้ต้อง฽ยกออกเป฽ละสามารถน าเปวิ฼คราะห์฿นประ฼ด็นอื่นเด้ 

(๔) วิ฼คราะห์฿นลักษณะ฼ดียวกัน฿ห้ครบทั้งจุดอ่อน ฾อกาส฽ละภัยคุกคาม ฾ดย฿ช้
กระดาษสีที่฽ตกต่างกัน 

(๕) ประมวลทุกความ฼ห็น฿ห้ครบทุกประ฼ด็น จุด฽ข็ง จุดอ่อน ฾อกาส฽ละภัยคุกคาม 
฾ดย฼รียบ฼รียง฿หม่ ฽ล้วอ่าน฿ห้บุคลากรเด้ฟัง 

จากการที่กล่าวมาข้างต้นผู้วิจัย฼ห็นว่า การวิ฼คราะห์ SWOT ฼ป็น฼ทคนิคที่สามารถน ามา฿ช้
฿นการศึกษาบริบทของกองบัญชาการศูนย์การทหารม้า ค่ายอดิศร จังหวัดสระบุรี เด้฼ป็นอย่างดี ฾ดย
฼ป็นการศึกษาศักยภาพของกองบัญชาการศูนย์การทหารม้า ค่ายอดิศร จังหวัดสระบุรี ฾ดย฿ห้
นายทหารสัญญาบัตรที่฼ป็น หัวหน้าหน่วย ฝุาย ฽ผนก ร่วมกันวิ฼คราะห์ด้วยตน฼อง ฼พ่ือ฿ห้ทราบถึง
สภาพ฽วดล้อม ทั้งภาย฿น฽ละภายนอกของกองบัญชาการศูนย์การทหารม้า ค่ายอดิศร จังหวัดสระบุรี 
฼กี่ยวกับจุด฽ข็ง จุดอ่อน ฾อกาส฽ละภัยคุกคาม ซึ่งผลการวิ฼คราะห์สามารถน ามา฿ช้วาง฽ผนการพันา
คุณภาพชีวิตเด้อย่าง฼หมาะสม สอดคล้องกับความต้องการ ภารกิจ หน้าที่ วัตถุประสงค์฽ละ฼ปูาหมาย
ของกองบัญชาการศูนย์การทหารม้า ค่ายอดิศร จังหวัดสระบุรี 
 ๒.๖.๓.๒ การท าวิสัยทัศน์ 

วิสัยทัศน์มีความจ าเป็นส าหรับองค์การในสถานการณ์ ดังนี้๘๑ 
๑) องค์การจ าต้องมีการริ฼ริ่มสิ่ง฿หม่ ๆ ฽ละผู้บริหารมีความต้องการความ฼ป็นผู้น า฿น

การ฼ปลี่ยน฽ปลง 
๒) องค์การมีผลงานตกต่ า เม่฼ป็นที่น่าพอ฿จ ซึ่งจะน าเปสู่ความล้ม฼หลว ฿นการ

ด า฼นินการ ฼ช่น ความพอ฿จของลูกค้า ต้นทุนการด า฼นินการ คุณภาพของสินค้าหรือบริการ฼ป็นต้น 
฽ละผู้บริหาร฼ห็นสมควร฿ห้มีการ฽ก้เขปัญหาดังกล่าว 

๓) องค์การจ า฼ป็นต้องจัดล าดับความส าคัญ ของการด า฼นินงานด้านต่างๆ ตาม
ข้อจ ากัดของทรัพยากรขององค์กร 

๔) องค์การจ า฼ป็จต้องจัดท าวัตถุประสงค์ ระยะสั้น฽ละระยะยาวส าหรับงานด้าน
ส าคัญขององค์การ จะ฼ห็นเด้ว่าองคืการส่วน฿หญ่ มีความจ า฼ป็นต้องจัดท าวิสัยทัศน์฽ละ฽ผน
ยุทธศาสตร์ บางองค์การมีความพยายามที่จะก าหนด ฿ห้มีวิสัยทัศน์฽ละ฽ผนยุทธศาสตร์ 

ปัจจัยที่฼ป็นปัญหา฽ละอุปสรรค ส าหรับการจัดท าวิสัยทัศน์฽ละ฽ผนยุทธ์ศาสตร์ ฿ห้
สามารถน าเปปฎิบัติเด้อย่าง฼ป็นรูปธรรม เด้฽ก่ ความส านึก ความมุ่งมั่น ความรู้ ความสามารถ฿นการ
ปฏิบัติ การ฼ชื่อม฾ยงกับการปฏิรูปองค์การ สิ่งที่องค์การควร฼ร่งรีบด า฼นินการ การพัฒนาวิสัยทัน์฽ละ
การ฼ชื่อม฾ยงวิสัยทัศน์กับพันธกิจ฽ละค่านิยมหลัก 

                                                           

 ๘๑ด ารง  วัฒนา, ระบบการบริหารจัดการท้องถิ่น : รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์, หน้า ๒๐. 



๗๔ 
 

การพัฒนาวิสัยทัศน์ มีข้ันตอน ดังนี้๘๒ 
๑) คัด฼ลือกทีมงาน ประกอบด้วย บุคลากรที่฼หมาะสม฽ละมีคุณสมบัติทางด้านการ

งาน สามารถท างานด้วยกันเด้ดี ฼ป็นสมาชิกทีมที่ดี มีจิต฿จ฼ปิด฼ผย฽ละมอง฾ลก฿น฽ง่ดี ฽ละเด้รับการ
ยอมรับจากองค์การ 

๒) ก าหนดของ฼ขตของ฾ครงการ฽ละวัตถุประสงค์ที่ชัด฼จนจะท า฿ห้฼กิดศูนย์รวมพลัง
ความพยายามที่ถูกต้อง ตรงประ฼ด็นที่สามารถน าวิสัยทัศน์เปปฏิบัติเด้ ทั้ง฿นการก าหนดขอบ฼ขตที่
ชัด฼จน ว่ากระวนของหน่วยงาน฼ริ่มจากที่฿ด฽ละกระบวนการต่างๆ สิ้นสุดลง ณ ที่฿ด ฽ละการก าหนด
วัตถุประสงค์ที่ชัด฼จน ที่฽ยกออก฼ป็นหลายด้าน เด้฽ก่วัตถุประสงค์ด้านปฏิบัติการ ด้านลูกค้า ฽ละ
ด้านการปรับปรุงคุณภาพต่างๆ ซึ่งควรน าวีธีการของลิขิตสมดุล หรือ BSC (Balanced scorecard) 
มาปรับ฿ช้ นอกจากนี้ ต้องมีการก าหนดดัชนีชี้วัดผลส า฼ร็จ฿น฽ต่ละวัตถุประสงค์ด้วย 

๓) สร้างองค์ความรู้฿ห้฽ก่ทีมงาน฿น฼รื่องพ้ืนฐาน฼กี่ยวกับหน่วยงานองค์การ ธุรกิจของ
ตน ลูกค้า ผู้ที่มีส่วนเด้ส่วน฼สีย ฽ละการปฎิบัติที่ยอด฼ยี่ยม(Best practices) ของหน่วยงานอ่ืน ๆ 
องค์การจะต้องพัฒนาความคิดสร้างสรรค์ซึ่งเม่สามารถท าเด้฿นการสัมมนา฼พียงวัน฼ดียว ฽ต่ต้อง
พัฒนา฼ป็นกระบวนการ฼รียนรู้ของทีม 

๔) การก าหนด฼ปูาหมาย ฾ดยการวาง฽ผนล่วงหน้า฿นอนาคต฽ละก าหนดรายละ฼อียด
฿นการปฎิบัติ฿ห้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดเว้ 

๕) สร้างวิสัยทัศน์ มุ่ง฼น้นหลักการที่ท า฿ห้฼กิดผลสัมฤทธิ์ ฿นการน าองค์การเปสู่
ความส า฼ร็จ ความตั้งมั่น ฽สดงถึงคุณค่าพ้ืนฐานขององค์การ ความ฼ชื่อของทีม฽ละองค์การ ทั้งนี้ ต้อง
ท าความ฼ข้า฿จหลักการ฿ห้฼ข้า฿จ ฽ละวาง฼ป็นฐานส าคัญ฿นการออก฽บบกระบวนงาน ระบบ฽ละ
฾ครงสร้างองคการ ฾ดยจัด฿ห้มีการท าความ฼ข้า฿จถึงหลักการดังกล่าว฿ห้ชัด฼จน ฼พ่ือน าเปสู่วิสัยทัศน์ที่
เด้ก าหนดเว้ 

๒.๖.๓. การก าหนดยุทธศาสตร์ 

฼มื่อวิสัยทัศน์฽ละภารกิจชัด฼จน฼ป็นที่ยอมรับ฽ล้ว ขั้นตอนต่อมา คือการก าหนดยุทธศาสตร์
ควรมีความสอดคล้องกับ฽นว฾น้มที่ส าคัญที่ระบุเว้฿นการวิ฼คราะห์สถานการณ์ภายนอก฽ละภาย฿น
องค์การด้วย ฾ดยอาจพิจารณา฾อกาสส าคัญที่฼กิดขึ้น฿นสภาพ฽วดล้อม฽ล้ว หาวิธีการที่จะ฿ช้จุด฽ข็ง
ขององค์การ฿ห้เด้ประ฾ยชน์฽ละพิจารณา จุดอ่อนขององค์การ รวมทั้งการพิจารณาถึงภัยคุกคามที่
ส าคัญ ฿ช้จุด฽ข็ง฿นการปูองกันตัวหรือน าเป฿ช้฿น฾อกาสอ่ืนที่฼กิดขึ้น ลักษณะ฽ผนขององค์การ จะ฼ป็น
฽ผนยุทธศาสตร์(Strategic plan) การก าหนดยุทธศาสตร์มีข้ันตอน ดังนี้ 

๑) การพัฒนาภารกิจ฽ละวิสัยทัศน์ องค์การจะต้องจัด฿ห้มี สิสัยทัศน์฽ละระบุภารกิจเว้
อย่างชัด฼จน ฿นระบบงบประมาณ฽บบ฿หม่ที่฼รียกว่า การงบประมาณที่มุ่ง฼น้นผลงาน หรือ PBB 
(Performance Base Budgeting) องคการจะต้อง฼ขียนภารกิจ฽ละวิสัยทัศน์ ฿น฽บบฟอร์มของ
งบประมาณ ของส านักงบประมาณ 

                                                           

 ๘๒฼รื่อง฼ดียวกัน, หน้า ๒๔. 



๗๕ 
 

๒) การวิ฼คราะห์สถานการณ์ ฼ป็นการวิ฼คราะห์สภาพขององค์การความต้องการของ
ประชาชน ฽ละการวิ฼คราะห์สภาพทาง฼ศรษฐกิจ การ฼มือง ฽ละสังคม ฼ป็นต้น 

๓) การพัฒนายุทธศาสตร์ ฼ป็นการก าหนดวัตถุประสงค์฽ละ฼ปูาหมายซึ่งมาจากพวงผล
ที่ตั้งเว้ ฾ดย฼ปูาหมายมาจากผลผลิต(Output) วัตถุประสงค์จะมาจากผลลัพธ์(Outcome) ส่วน
฼ปูาประสงค์ (Goal) นั้นจะมาจากผลลัพธ์บั้นปลาย (Ultimate outcome) ที่เด้วาง฼อาเว้ 

๔) การน าเปสู่การปฏิบัติ ฾ดยการ฼อาดัชนีชี้วัดมาตรวจสอบว่า เด้มีการด า฼นินการเป
ตาม฽ผนหรือเม่ อย่างต่อ฼นื่อง฼ป็นเปตามห้วงระยะ฼วลา ความถี่ท่ีก าหนด 

๕) สอบทาน ตรวจสอบ ฼ป็นการประ฼มินผล ฾ดยการน า฼อาผลการตรวจสอบ฽ละ
ประ฼มินผล ตามห้วงระยะ฼วลาต่างๆ มาสรุป 

฿นการสร้างยุทธศาสตร์การบริหารการพัฒนาคุณภาพชีวิตตาม฽นวพุทธวิธีของทหาร
กองประจ าการกองบัญชาการศูนย์การทหารม้า ครั้งนี้ ผู้วิจัยเด้ก าหนดขั้นตอน฿นการสร้างยุทธศาสตร์
การบริหารการพัฒนาคุณภาพชีวิต เว้ดังนี้ 

๑) การวิ฼คราะห์ศักยภาพของทหารกองประจ าการกองบัญชาการศูนย์การทหารม้า 
ค่ายอดิศร จังหวัดสระบุรี 

๒) การท าวิสัยทัศน์ พันธกิจ ฽ละ การก าหนดประ฼ด็นยุทธศาสตร์ 
๓) การจัดท ายุทธศาสตร์การบริหารการพัฒนาคุณภาพชีวิตของทหารกองประจ าการ

ตาม฽นวพุทธวิถีกองบัญชาการศูนย์การทหารม้า ค่ายอดิศร จังหวัดสระบุรี(ฉบับร่าง) 
๔) การจัด฼วทีวิพากษ์ รับฟังข้อคิด฼ห็น฽ละข้อ฼สนอ฽นะ การพิจารณาความ฼หมาะสม

฽ละสอดคล้อง จากผู้฼ชี่ยวชาญ/ผู้ทรงคุณวุฒิ ด้านคุณภาพชีวิต 
๕) การจัดท ายุทธศาสตร์การบริหารการพัฒนาคุณภาพชีวิตของหทารกองประจ าการ

ตาม฽นวพุทธวิธี กองบัญชาการศูนย์การทหารม้า ค่ายอดิศร จังหวัดสระบุรี (ฉบับสมบูรณ์) 
 

๒.๗ ประวัติความเป็นมาศูนย์การทหารม้า 
มีการพัฒนา฽ละ฼ปลี่ยน฽ปลงอย่างต่อ฼นื่อง ฾ดย฽บ่งออก฼ป็น ๓ ยุค ดังนี้ 
ยุคแรก(พ.ศ.๒๔๔๖ – ๒๔๕๓) พระบาทสม฼ด็จพระจุลจอม฼กล้า฼จ้าอยู่หัว เด้มีการจัด

หน่วยทหารม้าอย่างถาวร฾ดยทรงจัดตั้งกองทหารม้าขึ้น฿นกองทหารมหาด฼ล็กจ านวน ๑ กอง ฾ดยมี 
฼จ้าฟูาวชิราวุธฯ ฼ป็นผู้บังคับการพิ฼ศษ 

ยุคที่ ๒ (พ.ศ.๒๔๕๓-๒๔๙๗) ฼มื่อ ๑๑ ธันวาคม ๒๔๕๓ พระบาทสม฼ด็จพระมงกุฎ฼กล้า
฼จ้าอยู่หัวทรงมีพระบรมราช฾องการประกาศ฽ก้เขกิจการทหาร฿หม่ทรงจัดตั้ง กระทรวงกลา฾หมขึ้น 
฽ผนกจ฼รทหารม้า ฽บ่ง฽ผนกหนึ่ ง฿น ๕ ฽ผนก ที่มีบทบาทส าคัญของกรมจ฼รทัพบก ฿น
กระทรวงกลา฾หม฽ละต่อมามีค าสั่งกระทรวงกลา฾หม฼ปลี่ยนชื่อหน่วย฼ป็น กรมจ฼รทหารม้า กรมจ฼ร
การม้า฽ละสัตว์พาหนะ ฽ละ฿นปี ๒๔๖๐฼ป็น กรมจ฼รสัตว์พาหนะทหารบก ฽ละกรมทหารม้า฾ดยมี 
กรมหลวงอดิศรอุดม฼ดช ฼ป็นผู้บังคับบัญชา ฽ละมีการ฼ปลี่ยน฽ปลงอีกหลายครั้ง จน฼ป็น กรมการ
ทหารม้า ฿นปี ๒๔๙๕ ฿นปี ๒๔๙๖ เด้ย้ายที่ตั้งมาอยู่ที่ อ.฼มือง จ.สระบุรี ฽ละเด้ขอพระราชทานนาม
ค่าย฽ห่ง฿หม่ว่า ค่ายอดิศร  



๗๖ 
 

ยุคที่ ๓ (พ.ศ.๒๔๙๗-ปัจจุบัน) ตามค าส่งกระทรวงกลา฾หม (฼ฉพาะ) ที่ ๔๔/๑๒๒๙๑ ลง
วันที่ ๑๐ มิถุนายน พ.ศ. ๒๔๙๗ ฿ห้฼ปลี่ยนชื่อ฼ป็น “ศูนย์การทหารม้า” ขึ้นตรงต่อ กรมยุทธศึกษา
ทหารบก ฽ละ฿นปี ๒๕๑๕ พลตรี ฼ปรมติณสูลานนท์ เด้น าหน่วยย้าย฼ข้าที่ตั้ง฽ห่ง฿หม่คือที่ตั้งปัจจุบัน
นี้฼อง ฽ละ ถือ฼อา วันที่ ๑๐ มิถุนายน ของทุกปี ฼ป็นวันสถาปนาศูนย์การทหารม้า 

ภารกิจ และการจัดศูนย์การทหารม้า 
ศูนย์การทหารม้า มีภารกิจดังนี้ 
๑. วาง฽ผน อ านวยการ ก ากับการ ฽ละด า฼นินการฝึกศึกษา ฼กี่ยวกับวิทยาการ฽ละกิจการ

ของ฼หล่าทหารม้า 
๒. ด า฼นินการวิจัย฽ละพัฒนา ก าหนดหลักนิยม ฽ละผลิตต ารา฿นทางวิชาการท่ี฼กี่ยวข้อง 
๓. ปกครอง บังคับบัญชา หน่วยทหารที่กระทรวงกลา฾หมก าหนด  

 
การแบ่งส่วนราชการ 

ศูนย์การทหารม้า 
 
 
 

กองบัญชาการ  กองวิทยาการ กองเครื่องช่วยฝึก แผนกสัตว์รักษ์ 
 

โรงเรียนทหารม้า กองพันทหารม้าที่ ๒๒  กองพันบริการ 
 

(หน่วยทหารที่ กห ก าหนดอัตราแยกต่างหาก) 
 

 กองบัญชาการ  กองการศึกษา  กรมนักเรียน 
 

กองบัญชาการศูนย์การทหารม้า 
๑. ฽ผนกธุรการ 
๒. กองยุทธการ฽ละการข่าว 
๓. ฽ผนก฾ครงงาน฽ละงบประมาณ 
๔. กองก าลังพล 
๕. กองส่งก าลังบ ารุง 
มีหน้าที่ วาง฽ผน อ านวยการ ประสานงานก ากับการ฽ละบริหารงาน฿ห้฼ป็นเปตามภารกิจ

ของศูนย์การทหารม้า ฽ละน฾ยบายที่เด้รับมอบ 
กองวิทยาการ 
๑. ฽ผนกวิจัย฽ละพัฒนา 
๒. ฽ผนกการฝึก 
๓. ฽ผนกวิชากร 
๔. ฽ผนกห้องสมุด฽ละพิพิธภัณฑ์ 
 



๗๗ 
 

มีหน้าที่ 
๑. ฿ห้ค าปรึกษา ข้อ฼สนอ฽นะ ฽ละด า฼นินการ฼กี่ยวกับวิทยาการของ฼หล่าทหารม้า 
๒. วิจัย฽ละพัฒนาตลอดจน฼ผย฽พร่วิทยาการ฽ละสถิติของ ฼หล่าทหารม้า 
๓. ด า฼นินการ฼กี่ยวกับประวัติศาสตร์฽ละพิพิธภัณฑ์ของ฼หล่าทหารม้า ฽ละจัดห้องสมุด

ศูนย์การทหารม้า 
๔. บันทึก฽ละรายงานสถิติผลงานตามหน้าที่ 
กองเครื่องช่วยฝึก 

๑) ฽ผนกออก฽บบ 
๒) ฽ผนกคลัง 
๓) ฽ผนก฾รงงาน 
๔) ฽ผนกการพิมพ์ 

มีหน้าที่ 
๑. ด า฼นินการสร้าง฽ละซ่อม฼ครื่องช่วยฝึก฿ห้฼หมาะสมกับการฝึก฽ละศึกษา ฼พ่ือ

สนับสนุนหน่วยต่างๆของ฼หล่าทหารม้า 
๒. วิจัย ออก฽บบ ฽ละปรับปรุง฼ครื่องช่วยฝึก฿ห้ทันสมัย 
๓. ฿ห้ค า฽นะน าการ฿ช้฼ครื่องช่วยฝึก รวมทั้งการ฼ก็บรักษา฽ละ฽จกจ่าย 
๔. จัดพิมพ์฼อกสาร ฽บบฟอร์ม฽ผ่นบันทึกหลักฐาน ต ารา฽บบฝึก ฽ละ฽ผ่นภาพที่฿ช้฿น

การฝึก฽ละศึกษาของ฼หล่าทหารม้า 
๕. บันทึก฽ละรายงานสถิติผลงานตามหน้าที่ 

กองบริการ 
๑) ฽ผนกสวัสดิการ 
๒) ฽ผนกสื่อสาร 
๓) ฽ผนกสรรพาวุธ 
๔) กองพันบริการ 
๕) ฽ผนกพลาธิการ 
๖) ฽ผนกขนส่ง 
๗) ฽ผนกช่าง฾ยธา 
๘) ฽ผนกสนามฝึก฽ละสนามยิงปืน 

มีหน้าที่ 
๑. จัดบริการ฽ก่หน่วยต่างๆของศูนย์การทหารม้า ฿น฼รื่อง฼กี่ยวกับพลาธิการ การ

สวัสดิการ การบัน฼ทิง การสรรพาวุธ การขนส่ง การยุทธ฾ยธา การสื่อสาร สนามฝึก สนามยิงปืน การ
บริการลูกมือ฽ละ฽รงงานตลอดทั้งการฝึกอบรมทหารภาย฿นหน่วย 

๒. ด า฼นินการ฼กี่ยวกับการรักษาการณ์฽ละควบคุมจราจร฿น ศูนย์การทหารม้า 
๓. บันทึก฽ละรายงานสถิติผลงานตามหน้าที่ 

กองบัญชาการโรงเรียนทหารม้า 
๑) ฽ผนกธุรการ฽ละก าลังพล 



๗๘ 
 

๒) ฽ผนกประ฼มินผล฽ละสถิติ 
๓) ฽ผนก฼ตรียมการ 
๔) ฽ผนกสนับสนุน 

การศึกษามีหน้าที่ 
๑. วาง฽ผน อ านวยการ฽ละด า฼นินการฝึก฿ห้฽ก่ก าลังพลของ฼หล่าทหารม้า฽ละ฼หล่า

อ่ืนๆ ตามน฾ยบายกองทับบก 
๒. ศึกษา วิจัย฽ละพัฒนา฼กี่ยวกับ หลักนิยม ยุทธวิธี฽ละ฼ทคนิคของ฼หล่าทหารม้า 

ร่วมกับส่วนราชการอ่ืนๆที่฼ก่ียวข้อง 
๓. ผลิตนายทหารประทวนของ฼หล่าทหารม้า ฽ละก าลังพลประ฼ภทอ่ืนตามที่เด้รับมอบ 

ภาย฿นขอบ฼ขตของขีดความสามารถ 
๔. ปกครองบังคับบัญชาผู้฼ข้รับการศึกษา 
๕. บันทึก฽ละรายงานสถิติผลงานตามหน้าที่ 

กองการศึกษา 
๑) ฽ผนกวิชาทั่วเป 
๒) ฽ผนกวิชายานยนต์ 
๓) ฽ผนกวิชาการรบพิ฼ศษ 
๔) ฽ผนกวิชาฝุายอ านวยการ 
๕) ฽ผนกวิชาหลักยิง฽ละตรวจการ 
๖) ฽ผนกวิชาสื่อสาร 
๗) ฽ผนกวิชาอาวุธ 
๘) ฽ผนกวิชายุทธวิธี 
๙) ฽ผนกวิชาการข่ีม้า 

กรมนักเรียน 
๑) กองบังคับการ฽ละกองร้อยกองบังคับการ 
๒) หมวด฼สนารักษ์ 
๓) กองพันนัก฼รียนนายสิบ 
๔) กองพันนัก฼รียนการรบพิ฼ศษ 
๕) กองพันนัก฼รียน 

ม.พัน.๒๒ 
๑. กองบังคับการ฽ละกองร้อยกองบังคับการ 
๒. กองร้อยรถถัง 
๓. กองร้อยทหารม้าลาดตระ฼วน 
๔. กองร้อยทหารม้าบรรทุกยาน฼กราะ 

มีหน้าที่ 



๗๙ 
 

฼ป็นหน่วย฿นอัตราของศูนย์การทหารม้า ตามค าสั่ง ทบ. (฼ฉพาะ) ที่ ๖๒/๒๔ ลง ๑๑ พ.ค.๒๔ 
฾ดยมีความมุ่งหมาย฼พื่อ฿ห้ศูนย์การทหารม้า มีหน่วยขึ้นตรงที่สามารถสนับสนุนภารกิจ การฝึก-ศึกษา 
การค้นคว้า การทดลอง วิจัย ฽ละพัฒนาทางด้าน฼ทคนิค฽ละยุทธวิธีของ฼หล่าทหารม้า 

การแบ่งประเภทของทหารม้า 
ทหารม้าลาดตระเวน หมายถึง หน่วยทหารม้าที่จัดขึ้น฼พ่ือปฏิบัติภารกิจลาดตระ฼วน ฽ละ

ระวังปูองกัน฽ละยังรวมถึงทหารม้าอากาศ ฽ละทหารม้าขี่ม้า ซึ่งจัดอยู่฿นทหารม้าลาดตระ฼วนด้วย 
ทหารม้ารถถัง หมายถึง หน่วยทหารม้าที่฿ช้ด า฼นินกลยุทธ์หลัก฾ดยมีรถถัง฼ป็นยานรบหลัก 

฿นการรบเม่ว่าจะ฼ป็นกองพันรถถัง กองพลทหารราบ หรือกองพันรถถัง฿นอัตราของกรมทหารม้า 
ทหารม้าบรรทุกยานเกราะ หมายถึง หน่วยทหารม้าที่฿ช้ด า฼นินกลยุทธ์หลัก ฾ดยมียานหุ้ม

฼กราะล า฼ลียงพล฼ป็นยานรบหลัก สามารถ฼คลื่อนที่฽ละท าการรบบนยานรบร่วมกับทหารม้ารถถัง฾ดย
ตลอดจะลงรบ฼ดินดินต่อ฼ม่ือมีความจ า฼ป็น฼พื่อชด฼ชยจุดอ่อนของทหารม้ารถถัง฼ท่านั้น 

ปัจจุบัน ฼หล่าทหารม้า มีการจัดหน่วย฿นระดับต่างๆ ประกอบด้วย ๓ กองพลทหารม้า, ๗ 
กรม, ๓๑ กองพัน, ๕ กองร้อยทหารม้าลาดตระ฼วน ฽ละ ๑ กองร้อยทหารม้าอากาศ฽ละยังมีการจัด    
หน่วยทหารม้าขี่ม้าเว้ ๑ กองพัน คือกองพันทหารม้าที่ ๒๙ รักษาพระองค์ ฼พ่ือถวายพระ฼กียรติ    
฽ห่น าตาม฼สด็จ ฽ละถวายอารักขา ฽ด่องค์พระบาทสม฼ด็จพระ฼จ้าอยู่หัว สม฼ด็จพระนาง฼จ้า
พระบรมราชินีนาถ พระบรมวงศานุวงศ์ ฽ละพระราชอาคันตุกะ ที่มา฼ยือนประ฼ทศเทย รวมทั้งการรบ
อย่างทหารม้าเด้฼มื่อจ า฼ป็น 

หน่วยทหารม้า มีที่ตั้งอยู่ทั่วทุกภาคของประ฼ทศเทย เด้฽ก่ กรุง฼ทพมหานคร, สระบุรี, 
฼พชรบูรณ์,ขอน฽ก่น, นครราชสีมา, พิษณุ฾ลก, น่าน, อุตรดิตถ์, ฽พร่, กาญจนบุรี, นครศรีธรรมราช
฽ละร้อย฼อ็ด๘๓ 

จากค าสั่งของกองทัพบก฿หด า฼นิน฾ครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตทหารกองประจ าการ
฾ครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของทหารกองประจ าการ฼ปน฾ครงการที่กระทรวงกลา฾หมพิจารณาจัดท า
ขึ้น฼พ่ือพัฒนาก าลังพลของกองทัพ฽ละสง฼สริม฿หกองทัพมีบทบาท฿นการพัฒนาประ฼ทศซึ่งรัฐมนตรีว
าการกระทรวงกลา฾หมเดอนุมัติหลักการตาม฽ผน฾ครงการ฾ดยออกค าสั่งกองทัพบกที่๒๖๘/๒๕๕๕ลง
วันที่ ๑๙ตุลาคม๒๕๕๔฾ดยมีส านักน฾ยบาย฽ละ฽ผนกระทรวงกลา฾หม฼ปนหนวยรับผิดชอบ฾ครงการ
฽ละมีกองบัญชาการทหารสูงสุดกองทัพบกกองทัพ฼รือกองทัพอากาศ฼ปนหนวย฼จาของ฾ครงการวัตถุ
ประสงคของ฾ครงการมีดังนี้๘๔ 

๑) ฼พ่ือ฿หสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนา฼ศรษฐกิจ฽ละสังคมของประ฼ทศตาม
฽ผนพัฒนา฼ศรษฐกิจ฽ละสังคม฽หงชาติฉบับที่๑๐ (พ.ศ. ๒๕๕๐- ๒๕๕๔) 

๒) พัฒนากองทัพ฿ห฼ปนศูนยรวมที่จะสราง฽ละผลิตบุคคล฿นชาติ฿หมีระ฼บียบวินัยมี
ประสิทธิภาพ 

                                                           
๘๓ศูนย์การทหารม้า,“ก าหนดอัตรารายละเอียดศูนย์การทหารม้า”,(สระบุรี: ศูนย์การทหารม้า),๒๕๒๔.

(อัดส า฼นา). 
๘๔ส านักน฾ยบาย฽ละ฽ผนกระทรวงกลา฾หม, การพัฒนาคุณภาพชีวิตของทหารกองประจ าการ, รายงาน

การวิจัย, กรุง฼ทพมหานคร : ส านักน฾ยบาย฽ละ฽ผนกระทรวงกลา฾หม, ๒๕๔๓), หนา๔๓. 
 



๘๐ 
 

๓) ฼พ่ือยกระดับความรูความสามารถขั้นพ้ืนฐานดานการศึกษาสายสามัญจนถึงระดับ
สูงสุดตามระดับสติปญญา฽ละขีดความสามารถของทหารกองประจ าการ 

๔) ฿หการฝกศึกษาวิชาชีพ฽กทหารกองประจ าการ฼พ่ือยกระดับฝมือ฽รงงานจน
สามารถประกอบอาชีพที่฼ปนความตองการของตลาด฽รงงานเดภายหลังปลดประจ าการ฽ลว 

๕) สรางทัศนคติที่ดี฿หกับประชาชน฿นการสมัคร฼ขารับราชการทหาร฼ปนทหารกอง
ประจ าการ฼พื่อ฿หมี฾อกาส฿นการพัฒนาชีวิตที่ดีข้ึน฽ละมีวิสัยทัศนที่กวางขวางขึ้น 

๖) ฼พ่ือยกระดับความรูความสามารถของทหารกองประจ าการ฽ละทหารกองหนุนซึ่ง
จะสงผล฿หการ฼พ่ิมสมรรถนะ฽ละขีดความสามารถของกองทัพ฾ดยรวม 

ผลที่คาดวาจะไดรับ 
๑) สามารถพัฒนาคายทหารหรือหนวยทหาร฿ห฼ปน฽หลงผลิตสง฼สริมวินัยความรู฽ละ

วิชาชีพ฿หกับทหารกองประจ าการ 
๒) ขยาย฾อกาสทางการศึกษา฽กทหารกองประจ าการที่รับราชการอยู฿นปจจุบันที่ตอง

ศึกษา฼พ่ิม฼ติม฿นสายสามัญ฽ละการฝกวิชาชีพ฼พ่ือยกระดับฝมือ฽รงงานที่฼ปนความตองการของ
ตลาด฽รงงาน฽ละสามารถน าเปประกอบอาชีพเดภายหลังจากปลดประจ าการ฽ลว 

๓) ทหารกองประจ าการที่ปลดประจ าการ฽ลวสามารถน าความรู฽ละความสามารถที่
เดรับ฼พิ่ม฼ติมเป฿ช฿ห฼กิดประ฾ยชนตอตน฼อง฽ละประ฼ทศชาติ฼ปนสวนรวม 

๔) ฼ปน฽รงจูง฿จ฿หทหารกอง฼กินที่ดอย฾อกาส฿นการศึกษาเดสมัคร฼ขารับราชการ
ทหารมากยิ่งขึ้นชวย฿หกองทัพสามารถพัฒนาเปสูระบบทหารอาสาสมัครตาม฾ครงการพัฒนาก าลัง฿น
กองทัพ฽ละสง฼สริม฿หกองทัพมีบทบาท฿นการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดี 

ขอบเขตการพัฒนาคุณภาพชีวิตทหารกองประจ าการด าเนินการใน๖ดานดังนี้ 
๑. ดานอาหารและโภชนาการคือ หน่วยจัด฿ห้มีการประกอบ฼ลี้ยง฽ก่ทหารกอง ฾ดยเด้

ค านึงถึงคุณค่าทาง฾ภชนาการ, ความพอ฼พียงด้านปริมาณ นอกจากนี้฽ล้วก็รวมเปถึงความน่า
รับประทานของอาหาร ฾ดยการก าหนดคาประกอบ฼ลี้ยงวันละ๗๕บาท฽บง฼ปนคาขาว๑๘บาท คากับ
๕๐บาท฽ละคา฼ชื้อ฼พลิง๗บาท฾ดยมี฽นวปฏิบัติดังนี้ 

๑) จัด฿หมีการประกอบ฼ลี้ยง฽กทหารกองประจ าการ฾ดยค านึงถึงคุณคาทาง฾ภชนการ
ความ฼พียงพอ฽ละปริมาณทั้งนี้จะตองมีการควบคุมตรวจสอบการ฿ชคาประกอบ฼ลี้ยง฿ห฼หมาะสม
สัมพันธกับคุณภาพ฽ละปริมาณของอาหารอยางสม่ า฼สมอ 

๒) ฿นมื้อ฼ชาของทุกวันจัด฿หมีเขหรือน้ า฼ตาหูสลับกันมื้อกลางวันจัด฿หมีของหวาน฽ละ
฿นมื้อ฼ย็นจัด฿หมีกับขาว๒อยาง฾ดย฿น฽ตละสัปดาห฽ละ฽ตละ฼ดือนจัด฿หมีอาหารพิ฼ศษ๑ครั้ง 

๓) ผูปรุงอาหาร (นายสิบสูทกรรม฽ละพลสูทกรรม) ก าหนด฿ห฽ตงกายดังนี้ 
- นายสิบสูทกรรม : ฽ตง฼ครื่อง฽บบตามปกติ 
- ฼จาหนาที่ประกอบ฼ลี้ยงประกอบดวย 
(๑) นายทหารประทวนสวม฼สื้อยืดขาว, กาง฼กงขายาว, ผากัน฼ปอน, หมวกคลุมศรีษะ

,ถุงมือยาง ,฽ละรอง฼ทายาง 
(๒) พลทหารสวม฼สื้อยืด฼ขียวหรือพราง, กาง฼กงขายาว, ผากัน฼ปอน, หมวกคลุมศรีษะ

,ถุงมือยาง฽ละรอง฼ทาผา฿บ 
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- สถานที่จัดระ฼บียบประกอบดวย฾รงประกอบ฼ลี้ยง฾รงรับประทานอาหาร฽ละที่จาย
อาหารที่ท าความสะอาดภาชนะที่พักพลสูทกรรมที่พักผอนหองน้ าหองสวม฾ดย฽บงมอบความ
รับผิดชอบ฿ห กพ. ของตอนสูทกรรมเดท าความสะอาด฼ปนประจ าทุกวันรวมถึงการท าความสะอาด
฿หญ ๑ครั้ง/สัปดาห฽ละรับการตรวจจากนายทหาร฼วร, ฝายอ านวยการที่฼กี่ยวของ฽ละผูบังคับบัญชา
ตามล าดับชั้นทั้งการตรวจรางกายประจ า฼ดือนของ฼จาหนาที่สูทกรรม  

๒. ดานเครื่องแตงกายเครื่องนอนและของใชประจ าตัวคือ ฼ครื่อง฽ต่งกาย ฽ละของ฿ช้ที่
ทหารเด้รับการ฽จกจ่าย จะต้องมีความา฼หมาะสมทั้งรายการ฽ละจ านวนที่เด้รับ รวมทั้งมีคุณภาพดี
พอที่จะ฿ช้เด้ตลอดอายุการ฿ช้งาน ฾ดยมี฽นวทางปฏิบัติดังต่อเปนี้ 

(๑) หนวยเดจัด฿หมีอุปกรณ ฽ละสถานที่ซักรีด฼สื้อผา฾ดยมีการด า฼นินการดังนี้ 
(๒) หนวยฝกทหาร฿หม จัดหา฼ครื่องซักผาจ านวน๒฼ครื่อง฼พ่ือ฿ชบริการ฿นการซัก

฼สื้อผ้า, ฼ครื่องนอน฾ดยจัด฼จาหนาที่ประจ า฼ครื่องฯ 
(๓) จัดอุปกรณ฽ละสถานที่ซัก,รีด฼สื้อ,ผา,฼ครื่องนอนประจ าทุกกองรอย 
(๔) หนวยเดจัด฿ห มีการจ าหนาย฼ครื่องหมาย฼ครื่อง฽บบทหาร฽ละ฼สื้อผาที่฿ช฿นการ

ปฏิบัติงานส าหรับก าลังพลทุกระดับ฿นราคาประหยัด฼ปนธรรม฽ละถูกกวาทองตลาด 
๓. ดานที่พักอาศัยคือ จัดสภาพ฽วดล้อม฾ดยรวมภาย฿นหน่วย฿ห้฼ป็นระ฼บียบ สะอาด   ร่ม

รื่น สร้างบรรยากาศที่ดี฿นการปฏิบัติงานดังต่อเปนี้ 
๑) หนวยเดจัดสภาพ฽วดลอม฾ดยรวมทั้งภาย฿น฽ละภายนอก฿ห฼ปนระ฼บียบสวยงาม

สะอาด฽ละรมรื่น฼พื่อสรางบรรยากาศที่ดี฿นการปฏิบัติงาน฽ละการพักอาศัย 
๒) ปรับปรุงอาคารของหนวยฝกทหาร฿หม฽ละติดพัดลม฼พดาน 
๓) ปรับปรุงหองน้ า, หองสวมทุกกองรอย฼พ่ือ฿หมีความสะอาด, ถูกสุขลักษณะ฽ละ

฼ป็นระ฼บียบ฼ดียวกัน 
๔) จัด฿หมีหองพักผอน฽ละสิ่งอ านวยความสะดวก฿นอาคาร฼รือน฾รงทุกกองรอย฼ชน฾ท

รทัศน วีดี฾อ, ฼ครื่อง฼สียง, หนังสือพิมพ฽ละหนังสืออ่ืนๆ฼พ่ือ฼พ่ิมพูนความรู฽ละความบัน฼ทิง฽กทหาร
กองประจ าการ 

๕) จัด฿หมีที่รับรองญาติทหาร฽ละท่ีพักส าหรับทหารที่ทุ฼ลาการฝกฯ 
๔. ดานสุขภาพรางกายคือ ส่ง฼สริม฿ห้ทหารกองประจ าการออกก าลังกายอย่างสม่ า฼สมอ 

฾ดยจัดสร้างสนามกีฬา฽ละจัดหาอุปกรณ์กีฬา ฾ดยมี฽นวทางปฏิบัติดังต่อเปนี้ 
๑) จัด฿หมีตูยายาสามัญประจ าบาน฽ละ฼ครื่องมือปฐมพยาบาลขั้นตนประจ าทุกกองร

อยรวมทั้งขอมูลการ฼จ็บปวยของก าลังพล 
๒) การสง฼สริม฿หทหารกองประจ าการออกก าลังกาย฼พ่ือความสมบูรณ฽ข็ง฽รงของ

ร่างกาย฽ละหางเกลจากยา฼สพติดหนวยเดด า฼นินการดังนี้ 
 (๑) การออกก าลังกายรวมกันประจ าทุกวัน฽ละออกก าลังกาย฼ปนสวนรวมทั้งกอง

พัน฿นวันกีฬาของหนวยทุกวันพุธ 
(๒) การทดสอบสมรรถภาพรางกายประจ า฼ดือน฾ดยการวิ่ง, ฼ดินทางเกลหรือตาม

ระ฼บียบของทบ. 
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(๓) จัด฿หมีการ฽ขงขันกีฬาภาย฿น฿นรอบ๓฼ดือน, ๖฼ดือน, สิ้นป หรือ฿น฾อกาสที่
ทหารกองประจ าการจะพนประจ าการ 

(๔) จัด฿หมี “หองออกก าลังกาย฿นรม” ฼ปนสวนรวม 
(๕) หนวยระดับกองรอยมีสนามตะกรอ,สนาม฼ปตอง : ระดับกองพันมีสนาม

ฟุตบอล,วอล฼ลยบอล, บาส฼กตบอล,ตะกรอ฽ละสนามยิงปน 
 (๖) ประสานการปฏิบัติกับสวนราชการที่฼กี่ยวของ฼ชนการขอรับการสนับสนุน

วิทยากร/ผูฝกสอนรวมทั้งอุปกรณกีฬา฼พ่ือฝกสอน฿ห ก าลังพลเด฼ลนกีฬา฽ตละประ฼ภทอยางถูกวิธี
รวมทั้งคัด฼ลือกก าลังพล฼พือ่฼ขารวมการ฽ขงขันกีฬาภาย฿น฽ละระดับสูงตอเป  

๕. ดานสวัสดิการอ่ืนๆคือ การฝึกอบรมวิชาชีพ฼พ่ือ฿ห้ทหารสามารถน าความรู้ที่เด้รับเป
ประกอบอาชีพหลังจากปลดประจ าการ ฾ดยมี฽นวทางปฎิบัติดังต่อเปนี้ 

๑) ด า฼นินการฝกอบรมวิชาชีพทหารกอนพนประจ าการ฾ดยขอรับการสนับสนุน
วิทยาการ฽ละงบประมาณจากศูนยฝกฝมือ฽รงงาน฼ชนสาขาชาง฼ครื่องยนต ฼ล็ก฼พ่ือการ฼กษตรสาขาช
างซอมจักรยานยนต สาขาชาง฼ชื่อม฾ลหะสาขาชางเฟฟา 

๒) ประสานกศน. ฽ละสวนราชการอ่ืนๆที่฼กี่ยวของอบรมวิชาชีพ฼พ่ิม฼ติม฿หกับทหาร
กองประจ าการเด฽ก คอมพิว฼ตอร พิมพดีด฽ละ฼กษตรกรรม฽ผน฿หม ฼ปนตน 

๓) จัดตั้ง “฾รง฼รียนของหนวย” ฼พ่ือฝกอบรมวิชาชีพ฿ห ฽ก ทหารกองประจ าการ
หลังจากที่จบการฝกทหาร฿หม ฿ช฼วลาที่วาง฼วนจากภารกิจประจ า฾ดยประสานขอรับการสนับสนุน
วิทยากร฽ละ฼ครื่องชวยสอนจากสวนราชการตางๆรวมทั้งการศึกษาดูงานนอกสถานที่ดวย 

๔) ติดตามประ฼มินผล฽ละรวบรวมข้อมูลทหารกองประจ าการทุกผลัดที่พนประจ าการ
฿น฼รื่องตางๆ฼พ่ือ฼ปนขอมูล฿นการพิจารณา, ปรับปรุง฽ละด า฼นินการของหนวยตอเป฼ชนการน าความ
รทูี่ผานการอบรมเปประกอบอาชีพการมีงานท าการศึกษาตออ่ืนๆ 

๕) ฼ปด฾อกาส฿ห ทหารกองประจ าการที่สมัคร฿จฝกหัดขับรถยนต฽ละจัด฿หมีการ
ทดสอบขอรับ฿บอนุญาตขับขี่รถยนต฽ละรถจักรยานยนตจากส านักงานขนสงจังหวัดกอนพ
นประจ าการ 

๖) สงผล฿หทหารกองประจ าการเดศึกษาตอตามระบบการขยาย฾อกาสทางการศึกษา
ของกศน. ฾ดยจัดตั้งหองสอนของทุกกองรอย฼ปนสถานที่พบกลุมของนักศึกษา 

๗) สวัสดิการอื่นๆมีดังนี้ 
- รานคาสวัสดิการ฿นระดับกองพัน,กองรอยรวมทั้งหนวยฝกทหาร฿หมจ าหนาย

สินคาที่จ า฼ปนตอการปฏิบัติงาน฽ละการด ารงชีวิต฼ปนหลัก฾ดยจ าหนาย฿นราคาถูกกวาทองตลาด 
- จัดตั้งรานตัดผม฿หการบริการทั้งกพ. ฽ละครอบครัว฿นราคาถูกกวาภายนอก 

๖. ดานคุณธรรมและจริยธรรมคือด า฼นินการอบรมศีลธรรม฿นการด า฼นินชีวิตประจ าวัน฿ห้
รู้จักความรักความสามัคคี ฾ดยมี฽นวทางปฎิบัติดังต่อเปนี้ 

๑) ด า฼นินการอบรม, ชี้฽จงทหารกองประจ าการประจ าวัน฾ดยผบ.รอย฽ละผูบังคับ
บัญชา 

๒)อบรมปลูกฝง฿หทหารกองประจ าการมีคานิยมที่เมยึดติดกับวัตถุ฽ละมุง฽สวงหา
ความสุขทาง฿จมากกวาทางกาย฾ดยอบรมศีลธรรม฽กทหารกองประจ าการ฼ปนประจ าทุก฼ดือน, 
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฿นวันส าคัญทางศาสนา฽ละ฿น฾อกาสอ่ืนๆ฼ชนพิธีตอนรับทหาร฿หม กอนทหารพนประจ าการกอน 
ออกปฏิบัติงานสนามชาย฽ดน฼ปนตน 

๓)น าทหารกองประจ าการรวมกิจกรรมสง฼สริม, บ ารุงพระพุทธศาสนา฼ชนรวมสราง
พระพุทธรูปพัฒนาวัด฿นพ้ืนที่สนับสนุน฾ครงการบรรพชาสาม฼ณรภาคฤดูรอน 

๔) ฿นการด า฼นินการ฼พ่ือ฿หทหารกองประจ าการเมยุง฼กี่ยว฽ละมั่วสุมอบายมุขสิ่ง฼สพ
ติดทุกประ฼ภท฼ชนอบรมศีลธรรม฽ละพัฒนาจริยธรรมตั้ง฽ต฼ปนทหาร฿หม ประกอบพิธีดื่มน้ าสาบาน
฽ละพิธีทางศาสนา฿นการกระท าสัตยปฏิญาณตนตอสิ่งศักดิ์สิทธิ์ของทหารกองประจ าการที่จะเมมั่ว
สุมตออบายมุข฽ละสิ่ง฼สพติดทุกประ฼ภท 

๕) ปลูกฝงทหารกองประจ าการ฿หรจูักประหยัด฽ละอดออมเมฟุม฼ฟอย฽ละกอหนี้สิน 
๖) อบรมปลูกฝง฿ห ทหารกองประจ าการยึดถือ฽ละปฏิบัติตามอุดมการณก าลังพล

กองทัพ฼พ่ือ฿หมีระ฼บียบวินัย, มีความรับผิดชอบ, มีความ฼สียสละ฽ละมีความสามัคคี฿นการปฏิบัติที่
ผ่านมา 

฾ครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตทหารกองประจ าการมีน฾ยบายที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิตทหาร
กองประจ าการ฼พ่ือ฿หทหารกองประจ าการมีสภาพความ฼ปนอยูที่ดีขึ้นระหวางอยู฿นกองประจ าการ
฽ละมีความรู฿นสายวิชาชีพ฼พียงพอที่จะน าเปประกอบอาชีพภายหลังปลดจากกองประจ าการ฾ดยเด
รับการบริการสวัสดิการที่จ า฼ปนอยาง฼หมาะสม฽ละ฼พียงพอซึ่งนอกจากจะ฼ปนการ฼สริมสรางขวัญ
฽ละก าลัง฿จ฿หพรอมที่จะปฏิบัติงานตามต า฽หนงหนาที่฼พ่ือรักษา฼อกราชอธิปเตยของชาติอยาง฼ต็ม
ความสามารถ฽ลวยัง฼ปนการ฼สริมสรางภาพพจนที่ดีของทหารกองประจ าการด า฼นินการตาม฾ครงการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของทหารกองประจ าการดังกลาวทหารกองประจ าการเดมีการด า฼นิน฾ดยก าหนด
วัตถุประสงคที่สอดคลองกับน฾ยบายของกองทัพบกดังนี้ 

๑) ฼พ่ือ฿หทหารกองประจ าการมีสภาพความ฼ปนอยู ฿นกองประจ าการ 
๒) ฼พ่ือ฿หทหารกองประจ าการมีความรู฿นสายวิชาชีพ฼พียงพอที่จะน าเปประกอบ

อาชีพภายหลังพนจากกองประจ าการ 
๓) ฼พ่ือ฿หทหารกองประจ าการเดรับการบริการสวัสดิการที่จ า฼ปนอยาง฼หมาะสม฽ละ

฼พียงพอ 
๔) ฼พ่ือ฼ปนการ฼สริมสรางขวัญ฽ละก าลัง฿จ฿หพรอมที่จะปฏิบัติงานตามต า฽หนงหนาที่

฼พ่ือรักษา฼อกราชอธิปเตยของชาติอยาง฼ต็มความสามารถ 
๕) ฼พ่ือ฼ปนการ฼สริมสรางภาพพจนที่ดีของกองทัพบก 

จาก฽นวทางการด า฼นินงานพัฒนาคุณภาพชีวิตของทหารกองประจ าการสามารถ
ด า฼นินการก าหนด฼ปนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของทหารกองประจ าการ฾ดยสรุปเด้฼ปน๖ ด้านดังนี้คือ 
๑)ดานอาหาร฽ละ฾ภชนาการ๒)ดาน฼ครื่อง฽ตงกาย฼ครื่องนอน฽ละของ฿ชประจ าตัว๓)ดานที่พักอาศัย 
๔)ด้านสุขภาพร่างกาย ๕) ดานสวัสดิการอ่ืนๆ฽ละ ๖) ดานคุณธรรม฽ละจริยธรรม 
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๒.๘ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
฿นการศึกษาวิจัย฼รื่อง“ยุทธศาสตร์การบริหารการพัฒนาคุณภาพชีวิตตาม฽นวพุทธวิธีของ

ทหารกองประจ าการกองบัญชาการศูนย์การทหารม้า” ผู้วิจัยจะศึกษางานวิจัยที่฼กี่ยวข้อง฾ดยก าหนด
฽นวทาง฿นการศึกษาวิจัย฿น฼รื่องข้างต้น ดังนี้ 

๒.๘.๑ งานวิจัยที่฼กี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์ 
๒.๘.๒ งานวิจัยที่฼กี่ยวข้องกับการพัฒนา 
๒.๘.๓ งานวิจัยที่฼กี่ยวข้องกับคุณภาพชีวิต 
๒.๘.๑  งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์ 
จากการทบทวนงานวิจัยที่฼กี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์พบว่าที่ผ่านมามีผู้ท าการศึกษาวิจัย

฼กี่ยวกับ฼รื่องข้างต้นพอสรุปเด้ดังนี้ 
ชิตชยางค์  ยมาภัยเดว้ิจัย฼รื่องยุทธศาสตร์การศึกษา฼พ่ือการพัฒนาชาวเทยภู฼ขาตาม฽นว

ทฤษฎีปฏิสัมพันธ์สัญลักษณ์ ผลการวิจัยพบว่า ครู฽ละนักพัฒนา฿ช้ความหมายการพัฒนาของรัฐซึ่ง
฼น้นการท า฿ห้ชาวเทยภู฼ขาสามารถสือสารด้วยภาษาเทย มีความ฼ป็นพล฼มืองเทย มีพฤติกรรมอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ ฿นขณะที่ชาวเทยภู฼ขา฿ห้ความหมายการพัฒนา฼ป็นการช่วยกันท างาน฽ละ
ปรับปรุงสภาพความ฼ป็นอยู่฿ห้ดีขั้น กระบวนการทางการศึกษา฿นการถ่ายทอดความหมายของค าว่า 
การพัฒนา ที่฿ช้฿นระบบ฾รง฼รียน ผลการวิจัยพบว่า ครูมีอ านาจ฼ต็ม฿นการควบคุมจัดการ฼รียนการ
สอน ฽ละมีการ฽บ่ง฽ยกชัด฼จนระหว่างความรู้ทางการับความรู้ท้องถิ่น ส่วนการศึกษานอกระบบ
฾รง฼รียน พบว่า ผู้สอน฽ละนักพัฒนามีการผสมผสานความรู้ทางการกับความรู้ท้องถิ่น฼กี่ยวกับการ
ด า฼นินชีวิตประจ าวัน การรับรู้ความหมายด้านการพัฒนาช่วย฿ห้ชาวเทยภู฼ขาสามารถยกระดับสถานะ
ทาง฼ศรษฐกิจสังคม ฽ละท า฿ห้นัก฼รียนชาวเทยภู฼ขาสามารถกลมกลืน฼ข้ากับสังคมเทยเด้ดีขึ้น ฽ต่ก็
อาจท า฿ห้฽ปลก฽ยกจาก฼อกลักษณ์ของชาติพันธุ์ ยุทธศาสตร์การจัดการศึกษา฼พ่ือการพัฒนาจึงควร
฼น้นการท า฿ห้ชาว฼ขามีความ฼ป็นพหุ฼อกลักษณ์฼พ่ือที่จะเด้อยู่ร่วมกับคน฿นสังคมเทย฾ดยเม่฽ปลก฽ยก
จากกลุ่มชาติพันธุ์ของตน฼อง๘๕ 

ประวีณา  ชะลุยเดท้ าวิจัย฼รื่อง การน า฼สนอยุทธศาสตร์การศึกษา฼พ่ือพัฒนากระบวนการ
ชุมชน฿นการปูองกันการทุจริต ผลการวิจัยพบว่า  

๑. กระบวนการการชุมชน฿นการปูองกันการทุจริต มีดังนี้ ๑) การมีส่วนร่วมของประชาชน
฿นการจัดท า฽ผนพัฒนา ๓ ปี ขององค์การบริหารส่วนต าบล ๒) การมีส่วนร่วม฿นกระบวนการจัดซื้อ
จัดจ้าง ฽ละ ๓) การมีส่วนร่วม฿นกิจกรรมการพัฒนาต าบล 

๒. ยุทธศาสตร์การปูองกันการทุจริต฾ดยกระบวนการชุมชนที่มีประสิทธิภาพ มี ๙ 
ยุทธศาสตร์ คือ ๑) ยุทธศาสตร์การร่วม฼ป็นภาคีการพัฒนา฽บบองค์รวม ๒) ยุทธศาสตร์การสื่อสาร 
ประชาสัมพันธ์ ๓) ยุทธศาสตร์การสร้างสภาพ฽วดล้อม฿ห้฼อ้ือต่อการ฽ลก฼ปลี่ยน฼รียนรู้ ๔) ยุทธูศา
สตร์การสร้างประชาคมที่มีความสามารถ฽ยก฽ยะคนดีจากคนเม่ดี ๕) ยุทธศาสตร์รวมพลัง฼ครือข่าย
ภาคประชาชนปูองกันการทุจริต ๖) ยุทธศาสตร์การสร้างต าบล฼ข้ม฽ข็งพอ฼พียง ๗) ยุทธศาสตร์การ

                                                           

 ๘๕ชิตชยางค์  ยมาภัย, “ยุทธศาสตร์การศึกษา฼พื่อการพัฒนาชาวเทยภู฼ขาตาม฽นวทฤษฎีปฏิสัมพันธ์
สัญลักษณ์”,ปริญญาคุรุศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (คณะครุศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,๒๕๔๙). 



๘๕ 
 

สร้างพลังภาคประชาชนผ่านการประชุม฼วทีประชาคม ๘) ยุทธศาสตร์การสร้างความคุ้มครองผู้ต่อสู้
กับการทุจริต ฽ละ ๙) ยุทธศาสตร์การ฿ห้การศึกษา฼พ่ือ฼สริมพลังอ านาจภาคประชาชน 

๓. ยุทธศาสตร์การศึกษา฼พ่ือพัฒนากระบวนการชุมชน฿นการปูองกันการทุจริต มี ๔ 
ยุทธศาสตร์ คือ ๑) ยุทธศาสตร์การจัดการศึกษา฼พ่ือสร้างส านึกพล฼มืองตามระบอบประชาธิปเตย
฽บบมีส่วนร่วม ๒) ยุทธศาสตร์การรณรงค์฽ละประชาสัมพันธ์฼พ่ือสร้างค่านิยมที่ดี ๓) ยุทธศาสตร์
การศึกษา฼พ่ือการพัฒนาท้องถิ่นด้วยความ฾ปร่ง฿ส ฽ละ ๔) ยุทธศาสตร์การศึกษา฼พ่ือสร้างชุมชน
฼ข้ม฽ข็ง๘๖ 

คมคาย  อุดรพิมพ์ เด้ท าวิจัย฼รื่อง ยุทธศาสตร์การพัฒนาการมีส่วนร่วมทางการ฼มืองของ
สตรี฿นจังหวัดมหาสารคาม ผลการวิจัยพบว่า ๑) ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการ฼มืองของสตรี 
คือ ระดับการศึกษา ความต้องการส่วนบุคคล ความรู้ความ฼ข้า฿จด้านการ฼มือง การรับข่าวสารทาง
การ฼มือง ความรู้สึก฼ป็นชุมชน ฽ละการรับรู้บทบาทที่สังคมคาดหวังต่อสตรีค่าสัมประสิทธิ์ถดถอย฿น
รูปคะ฽นนดิบคือ ๐.๐๗๖,๐.๔๕๕,-๐.๐๒๑, ๐.๒๙๑ ฽ละ ๐.๔๐๘ ตามล าดับ ตัว฽ปรดังกล่าวสามารถ
ร่วมกันอธิบายความ฽ปรปรวนของการมีส่วนต่วมทางการ฼มืองของสตรีเด้ร้อยละ ๗๗ ที่ระดับ
นัยส าคัญทางสถิติ ๐.๐๕ ๒) ผลการสร้าง฽ละพัฒนารูป฽บบการมีส่วนร่วมทางการ฼มืองของสตรี 
พบว่า ปัจจัยระดับการศึกษาควรน าเปก าหนด฼ป็นน฾ยบายด้านการศึกษา ส่วนปัจจัยความต้องการ
ส่วนบุคคล ความรู้ความ฼ข้า฿จด้านการ฼มืองความรู้สึก฼ป็นชุมชน ฽ละการรับรู้บทบาทที่สังคมคาดหวัง
ต่อสตรี ควรมีการจัดกิจกรรมการพัฒนาการมีส่วนร่วมทางการ฼มืองของสตรีประกอบด้วย กิจกรรม
การอบรมกล่อม฼กลาทางการ฼มืองกิจกรรมสร้างสัมพันธ์ กิจกรรมการ฼สวนา กิจกรรมนันทนาการ 
กิจกรรมการวิ฼คราะห์ชุมชน กิจกรรมการ฿ห้ความรู้฿นด้านการ฼มืองกิจกรรมการสร้าง฽นวคิดด้านการ
รู้฼ท่าทันสื่อ฽ละจัดตั้งกลุ่มสตรี฼พ่ือพัฒนาการ฼มือง ๓) หลังจาก฼ข้ารับการพัฒนาด้วยรูป฽บบการ
พัฒนาการมีส่วนร่วมทางการ฼มืองของสตรี สตรีมีการทัศนคติที่฽สดงความต้องการมีส่วนร่วมทางการ
฼มืองของสตรีอยู่฿นระดับท่ีสูงขึ้นอย่างมีนัยส าคัญที่ระดับ .๐๕๘๗ 

ช านาญ  เหล่ารักผล เด้ท าวิจัย฼รื่อง การพัฒนายุทธศาสตร์การจัดการความรู้ส าหรับ
฾รง฼รียน฿น฼ครือมูลนิธิคณะ฼ซนต์คา฼บรียล฽ห่งประ฼ทศเทย ผลการวิจัยพบว่า฿นภาพรวมสภาพ
ปัจจุบันของการจัดการความรู้อยู่฿นระดับมากสภาพที่พึงประสงค์อยู่฿นระดับมากที่สุดด้านที่มีการ
ปฏิบัติมากคือด้านการ฽สวงหาความรู้ด้านที่มีการปฏิบัติน้อยที่สุด฼มื่อ฼ปรียบ฼ทียบกับด้านอ่ืนๆคือด้าน
การถ่ายทอด฽ละการ฿ช้ประ฾ยชน์ส่วนปัญหาที่ส าคัญท่ีสุดคือบุคลากรส่วน฿หญ่ขาดความรู้ความ฼ข้า฿จ
฼รื่องการจัดการความรู้สภาพของปัจจัยที่฼กี่ยวข้อง฽ละ฼อ้ือต่อการจัดการความรู้ที่มีการด า ฼นินงานอยู่
฿นระดับมากที่สุดคือด้าน฼ทค฾น฾ลยีสารสน฼ทศ฽ละด้านภาวะผู้น าส่วนด้านที่มีการปฏิบัติอยู่฿นระดับ
น้อยที่สุดที่ควรปรับปรุงคือด้านการวัด฽ละประ฼มินผลยุทธศาสตร์การจัดการความรู้ส าหรับ฾รง฼รียน
฿น฼ครือมูลนิธิคณะ฼ซนต์คา฼บรียล฽ห่งประ฼ทศเทยประกอบด้วย๕ ยุทธศาสตร์คือ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ จัดท า฽ผนยุทธศาสตร์การจัดการความรู้฿นทุกระดับขององค์กร 
                                                           

 ๘๖ประวีณา  ชะลุย, “การน า฼สนอยุทธศาสตร์การศึกษา฼พื่อพัฒนากระบวนการชุมชน฿นการปูองกันการ
ทุจริต” ปริญญาครุศาสตรดุษฎบีัณฑิต, (คณะครุศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,๒๕๔๙). 

๘๗คมคาย  อุดรพิมพ์ ,  “ยุทธศาสตร์การพัฒนาการมีส่วนร่วมทางการ฼มืองของสตรี฿นจังหวัด
มหาสารคาม”, ปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎมหาสารคาม, ๒๕๕๔). 



๘๖ 
 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ พัฒนา฾รง฼รียน฿น฼ครือมูลนิธิฯ฿ห้฼ป็นองค์กร฽ห่งการ฼รียนรู้฼พ่ือการพัฒนา
ที่ยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ส่ง฼สริม฾ครงสร้างการบริหารภาวะผู้นา฽ละวัฒนธรรมที่฼อ้ือต่อการจัดการ
ความรู้ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ พัฒนาระบบ฼ทค฾น฾ลยีสารสน฼ทศ฼พ่ือการจัดการความรู้ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๕ สร้าง฼ครือข่ายภาย฿น฽ละภายนอก฼พ่ือสนับสนุนการจัดการความรู้฽ต่ละ

ยุทธศาสตร์มียุทธศาสตร์ย่อย฽ละน฾ยบาย/฽นวทางการดา฼นินการที่เด้รับการตรวจสอบคุณภาพ฽ละ
ผ่านการรับรองจากผู้฼ชี่ยวชาญ฾ดยมีค่า฼ฉลี่ยความคิด฼ห็นอยู่฿น฼กณฑ์฼หมาะสมมากที่สุดคือ฿นช่วง
ระดับคะ฽นน ๔.๕๑-๕.๐๐฽ละการประ฼มินความ฼ป็นเปเด้฿นการนาเป฿ช้กับ฾รง฼รียน฾ดยผ่านการ
ตรวจสอบจากผู้บริหาร฾รง฼รียนมีค่า฼ฉลี่ยความคิด฼ห็นอยู่฿น฼กณฑ์฼ป็นเปเด้฿นระดับมากมากที่สุด คือ
฿นช่วงระดับคะ฽นน ๔.๕๑-๕.๐๐๘๘ 

เพลิน  ขวัญนาค เด้ท าวิจัย฼รื่อง ยุทธศาสตร์การบริหารการพัฒนาพ้ืนที่ปุาต้นน้ าลุ่ม฽ม่น้ า
น่านตอนบนผลการวิจัยพบว่า ๑) พ้ืนที่ปุาต้นน้ าส่วนมาก฼ป็นปุา฼กิดขึ้นตามบริ฼วณที่ลาดชันตามเหล่
฼ขา฽ละหุบ฼ขาซึ่งท้าหน้าที่รักษาระบบนิ฼วศของพ้ืนที่ต้นน้ า ๒) วิถีชีวิตของประชาชนมีการผสมผสาน
ระหว่างวิถีชีวิต฽บบดั้ง฼ดิม฽ละวิถีชีวิต฽บบ฿หม่฼พ่ิมมากขึ้น฼รื่อยๆ ๓) ประชาชน฼ริ่มปลูกพืช
หลากหลายชนิด฽ละมีการวาง฽ผนการ฼พาะปลูกพืชอย่าง฼ป็นระบบ฽ละ฼ป็นเปตามหลักวิชาการ฼พ่ิม
มากขึ้น฽ต่อย่างเรก็ตามพฤติกรรมการ฿ช้สาร฼คมีมีมากขึ้นควบคู่เปกับวิทยาการ฼กษตรสมัย฿หม่        
๔) การบริหารจัดการพ้ืนที่ต้นน้ าน่านจะ฼ป็นลักษณะของความต่อ฼นื่อง฿นน฾ยบาย฽ละมุ่งสู่การ฽ก้เข
ปัญหาบริ฼วณพ้ืนที่ปุาต้นน้ าอย่างครบทุกมิติ฼ช่นปุาคนสัตว์ดิน฼ป็นต้นนอกจากนี้๕) การบริหารจัดการ
พ้ืนที่ต้นน้ าน่านยังมีผลกระทบ฾ดยตรงต่อน฾ยบายของรัฐบาลสภาพ฼ศรษฐกิจสังคม฽ละความ฼ป็นอยู่
ของประชาชนประการสุดท้าย ๖) ยุทธศาสตร์การบริหารการพัฒนาพ้ืนที่ลุ่มน้ า฿หม่ที่ค้นพบจากการ
วิจัยคือ฼ปูาหมายของยุทธศาสตร์ดังกล่าวต้องมุ่ง฼น้น฿ห้คนอยู่กับปุาเด้อย่ างยั่งยืน฽ละ฼กื้อกูลซึ่งกัน
฽ละกันเด้อย่าง฽ท้จริง฾ดย฿ช้กฎหมายที่มีประสิทธิภาพ฽ละ฿ช้การพัฒนาวิถี 

ชีวิตชุมชนที่฼หมาะสมรวมทั้งกฎกติกาที่ชุมชนเด้มีส่วนร่วม฿นการก้าหนดขึ้น฼อง฼พ่ือ
อนุรักษ์พ้ืนที่ปุา฿น฼ขตชุมชนของตน฿ห้คงอยู่ตลอดเป๘๙ 

พระมหาพิเชษฐ์  อปฺปมาทชีวี เด้ท าวิจัย฼รื่อง ยุทธศาสตร์การบริหารองค์การตาม฽นว
พระพุทธศาสนา฿นยุค฾ลกาภิวัตน์ ผลการวิจัย ๑. การบริหารองค์การตาทฤษฎีตะวันตก มีการน า
ทฤษฎีมา฿ช้฿นการบริหารองค์การ฿น฽ต่ละยุคที่฽ตกต่างกัน฿นยุค฽รกนั้นมีการบริหารองค์การ฽บบ
฼ครื่องจักร฼ป็น฽นวคิด฽บบคลาสสิคหรือ฽บบ฼ดิม ตาม฽นวคิดของนักทฤษฎีทั้งหลาย ฼ช่น ฼ฟรด฼ดอร์ 

                                                           
๘๘ช านาญ  ฼หล่ารักผล, “การพัฒนายุทธศาสตร์การจัดการความรู้ส าหรับ฾รง฼รียน฿น฼ครือมูลนิธิคณะ

฼ซนต์คา฼บรียล฽ห่งประ฼ทศเทย”, ปริญญาครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (คณะครุศาตร์ : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
๒๕๕๓). 

๘๙฼พลิน  ขวัญนาค, “ยุทธศาสตร์การบริหารการพัฒนาพ้ืนท่ีปุาต้นน้ าลุ่ม฽ม่น้ าน่านตอนบน”, ปริญญา
รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎราชภัฎวเลยอลงกรณ์฿นพระบรม
ราชูปถัมภ์, ๒๕๕๕). 



๘๗ 
 

ริค ฼ท฼ลอร์ , ฼ฮนรี่ ฟา฾ย ฼ป็นต้น  ฾ดยองค์การ฽บบ฼ครื่องจักร฼ป็น฽นวคิด฼รื่ององค์การที่฼กิดขึ้น฿น
สมัยทุนนิยม฼ริ่มก่อตัว฿นยุคปฏิวัติอุตสาหกรรม จึง฼น้น฼รื่องประสิทธิภาพ ความรวด฼ร็ว฽ละความ
น่า฼ชื่อถือเด้มีลักษณะการท างาน฽บบ฼ครื่องจักร กล่าวคือ การท างาน฼ป็นระบบ กลเกต่าง 
ประสานกัน฼ป็นอย่างดี฼สมือนกับฟัน฼ฟืองของ฼ครื่องจักรกล ฼พ่ือ฿ห้฼กิดก าเรสูงสุด฽ก่องค์การ ๒. การ
บริหารองค์การตามพระพุทธศาสนา฼ป็นการน าหลักธรรมมาบูรณการ฼ข้ากับหลักการบริหารตาม
ทฤษฎีตะวันตก ซึ่งผู้บริหารตลอดถึงพนักงาน฿นองค์การสมควรน้อมน ามาประพฤติปกิบัติ฼อความ
฼จริญ รุ่ง฼รือง ก้าวหน้านต า฽หน่งหน้าที่การงานอัน฼ป็นความ฼จริญส่วนตัว฽ละความ฼จริญ฼ติบ฾ต 
ความมั่นคง ความยั่งยืน ความอยู่รอดขององค์การท่ามกลางการ฽ข่งขันที่รุน฽รงภาย฿ต้กระ฽ส               
฾ลกาภิวัตน์๓. ยุทธศาสตร์การบริหารองค์การตาม฽นวพระพุทธศาสนา฿นยุค฾ลกาภิวัตน์ ฼ป็นการ
ด า฼นินธุรกิจที่ต้องค านึงหลักจริยธรรม฾ดยอาศัยความรู้ความสามารถ สติปัญญา ฽ละความ฼ฉลียว
ฉลาด฿นการท าธุรกิจของ คน หรือ มนุษย์ ภาย฿นองค์การ ฼พราะนอกจากจะ฼ป็นหนึ่ง฿นปัจจัยการ
ผลิต฽ล้ว ยัง฼ป็นกลจักรส าคัญที่จะท า฿ห้องค์การสามารถขับ฼คลื่อนเปข้างหน้าเด้อย่างมั่นคง ฼พราะ
มนุษย์฼ป็นทรัพยากร฼พียงอย่าง฼ดียวที่฿ช้฽ล้วเม่หมดหรือหายเปเหน ฽ต่กลับทวีควาทมช านาญ ความ
฼ชี่ยวชาญ ฽ละมี฽นวคิด฿หม่ ๆ ฼กิดขึ้นอยู่ตลอด฼วลา ประกอบกับการ฽สวงหาทาง฼ลือก฿หม่หรือการ
฽สวงหา฼ครื่องมือการจัดการ ที่ช่วยอ านวยความสะดวก฿นการประสานกิจกรรมการท างาน฼พ่ือ฿ห้
บรรลุผลตาม฼ปูาหมายที่ก าหนดเว้ ฼พ่ือความอยู่รอด฽ละความยั่งยืนภาย฿ต้กระ฽สกาภิวัตน์ รวมทั้ง
ผู้น าองค์การหรือผู้บริหารองค์การระดับสูง ส าหรับ฿นส่วนของหลักการบริหารสมัย฿หม่จะ฼น้น฼ทคนิค
฽ละวิธีการ฾ดย฽สวงหาก าเร ฽ละการ฽ข่งขัน฿ห้องค์การบรร่ลุ สู่฼ปูาหมาย ตาม฽บบของทุนนิยม ฽ต่
หากผู้บริหารจะน าหลัการบริหาร฼ชิงพุทธศาสตร์฼ข้ามาประกอบ หรือบูรราการ฿ห้฼ข้ากับการ่บริหาร่
งาน฿นปัจจุบัน ก็ถือว่า฼ป็น฽นวทาง฿หม่ หรือ฼ข้าสู่มิติชองการบริหารงาน ที่ยั่งยืน มีความมั่นคง ฽ละ
สร้างความ฼ป็นธรรมต่อบุคคล หรือสังคมที่฼กี่ยวข้องกับองค์กรอย่างชาญฉลาด รวมทั้งสร้าง
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ต่อการบริหารงานอย่างยั่งยืน฽ละมั่นคง รวมทั้งจะ฼ป็นหลักการของนัก
บริหาร฿นการบริหารจัดการองค์การของตนอย่างมีระบบ ฾ดยที่ยังมีคุณธรรมจริยธรรมาประกอบ฿น
การบริหารจัดการอีกด้วย๙๐ 

ปราโมทย์ จันทร์บุญแก้วเด้ท าการวิจัย฼รื่อง พุทธบูรณาการ฼พ่ือส่ง฼สริมยุทธศาสตร์การ
สร้างความ฼ข้ม฽ข็ง฿นการบริหารของส านักงานต ารวจ฽ห่งชาติผลการวิจัยพบว่า  ๑. ฽นวคิด ทฤษฏี
ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร฽ละหลักพุทธธรรมส าหรับการพัฒนาบุคลากรของส านักงานต ารวจ
฽ห่งชาติ พบว่า มีการก าหนด฼ปูาหมาย (Target) ที่ชัด฼จน การก าหนด฽ผนงาน฿นการปฏิบัติงาน 
(Working) อย่าง฼หมาะสม มีการ฼ลือก฿ช้ทรัพยากร (Resource) ที่มีความพร้อม การก าหนด฽ผนการ
ประ฼มินหรือตัวชี้วัดความส า฼ร็จ (Assessment) ที่฼ป็นเปเด้ ฽ละผู้รับผิดชอบระดับองค์การ฽ละระดับ
หน่วยงานมีการก าหนดหน้าที่  (Function) ฽ละบทบาท฿นการส่ง฼สริมยุทธศาสตร์การสร้างความ
฼ข้ม฽ข็ง฿นการบริหาร ทั้ง ๔ ด้าน คือการบริหารกิจการบ้าน฼มืองที่ดี฾ดยยึด฼อาหลัก฾ลกบาลธรรมอัน
ประกอบด้วยหิริ฽ละ฾อตตัปปะ ฼พ่ือการสร้างความ฼ข้ม฽ข็ง฿ห้กับองค์กร ส่วนผู้มีส่วน฼กี่ยวข้อง฽ละ
ประชาชนผู้รับบริการมีความพึงพอ฿จต่อการบริหารงานของสถานีต ารวจ นครบาลที่น า฼อาหลัก
                                                           

๙๐พระมหาพิ฼ชษฐ์ อปฺปมาทชีวี,“ยุทธศาสตร์การบริหารองค์การตาม฽นวพุทธศาสนา฿นยุค฾ลกาภิวัตน์”, 
บทความ, (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หน้า ๓๙๔. 



๘๘ 
 

เตรสิกขาซึ่ง฼ป็นหลักที่สามารถพัฒนา฿ห้ต ารวจ฼กิดพฤติกรรมที่ดี (ศีล) ฼ป็นผู้มี฼มตตา (สมาธิ) ฽ละมี
ความรู้฿นการ฽ก้ปัญหา฿ห้กับประชาชน (ปัญญา) ส าหรับกระบวนการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพที่
ก่อ฿ห้฼กิดความพอ฿จ฿นการ฼ป็นต ารวจ฽ละพอ฿จ฿นการปฏิบัติหน้าที่ (ฉันทะ) มีความพาก฼พียร฿นการ
ปฏิบัติงานอย่าง฼ต็มก าลัง ฼ต็มความรู้ความสามารถ฼พ่ือรับ฿ช้ประชาชน (วิริยะ) มีความมุ่งมั่น จดจ่อ 
฼อาจริง฼อาจังกับภารกิจที่เด้รับมอบหมาย฼พ่ือ฿ห้งานบรรลุ฼ปูาหมายที่องค์กรก าหนดเว้ (จิตตะ) ฽ละ 
มีความ฼ข้า฿จ฿นการปฏิบัติหน้าที่มีความรู้฿นขั้นตอนการปฏิบัติงาน ฽ละสามารถสร้างความพอ฿จ
฿ห้กับประชาชน (วิมังสา) ฽ละข้าราชการต ารวจมีสมรรถนะสูง฿นการปฏิบัติหน้าที่฽ละน าระบบ
฼ทค฾น฾ลยีมา฿ช้฿นการบริหารจัดการ พบว่าบุคลากรมีความเม่ประมาทมีความระมัดระวังอย่างสูงสุด 
(สติ) รู้฼ท่าทันต่อการ฼ปลี่ยน฽ปลงของ฼ทค฾น฾ลยี มีความฉลาด฼ลือกที่จะ฿ช้฼ทค฾น฾ลยีอย่าง฼หมาะสม
กับตน฼อง กับสถานการณ์ มีความตระหนักถึงอันตรายที่จะ฼กิดขึ้นกับตน฼อง สามารถสร้างภูมิคุ้มกัน
฿ห้กับตน฼องเด้ รวมทั้ งการรู้จักปูองกันอาชญากรรมที่มากับ฼ทค฾น฾ลยีที่ทันสมัยต่าง ๆ (หลัก
สัมปชัญญะ)๒. สภาพทั่วเปของการพัฒนาบุคลากรของส านักงานต ารวจ฽ห่งชาติพบว่าอุปสรรคของ
การพัฒนาบุคลากรอยู่ที่ประชาชนยังเม่พอ฿จ฿นการปฏิบัติหน้าที่ของ฼จ้าหน้าที่ต ารวจด้าน
กระบวนการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ พบว่าข้อจ ากัด฿นหลายด้านของสถานีต ารวจนครบาล
ยังคงขาดประสิทธิภาพอย่างมาก฼พราะ฼จ้าหน้าที่ต ารวจมีภาระงาน฼ยอะ฼กินเป ค าสั่งที่จะ฿ห้ปฏิบัติเม่
฼หมาะสมกับบางพ้ืนที่ มีระบบอุปถัมภ์฿นองค์กรระบบการตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ยังเม่จริงจัง ฽ละ
ขาดประสิทธิภาพ ฽ละด้านการมีสมรรถนะสูง฿นการปฏิบัติหน้าที่฽ละน าระบบ฼ทค฾น฾ลยีมา฿ช้฿นการ
บริหารจัดการ พบว่าการปฏิบัติงานของ฼จ้าหน้าที่ต ารวจประจ าสถานีต ารวจนครบาลยังมีจุดอ่อน฿น
การน า฼ทค฾น฾ลยีมา฿ช้อยู่มาก฼พราะ฼จ้าหน้าที่ยังขาดทักษะ ความช านาญ ความรู้ ความสามารถด้าน
฼ทค฾น฾ลยียังอยู่฿น฼กณฑ์ที่เม่น่าพอ฿จ ฽ละ฼จ้าหน้าที่ต ารวจยังขาดความ฼ชี่ยวชาญที่จะน า฼ทค฾น฾ลยี
อ่ืน ๆ มา฿ช้฿นการพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพมากพอ๓. พุทธบูรณาการ฼พ่ือส่ง฼สริมยุทธศาสตร์การ
สร้างความ฼ข้ม฽ข็ง฿นการบริหารของส านักงานต ารวจ฽ห่งชาติ พบว่า ๑. การบริหาร฾ดยยึดหลักการ
บริหารกิจการบ้าน฼มืองที่ดีอยู่ที่การมุ่ง การปลูกฝังทัศนคติต่อการเม่ยอมรับผู้ที่มีพฤติกรรมชั่วร้าย 
฽ละการสร้างระบบการก าราบผู้เม่฼กรงกลัวความชั่ว ฼พิ่มบทลง฾ทษที่น่ากลัวส าหรับผู้ที่มีพฤติกรรมชั่ว
ร้าย พร้อมกับยกย่องต ารวจที่ดี ๒.ผู้มีส่วน฼กี่ยวข้อง฽ละประชาชนผู้รับบริการมีความพึงพอ฿จต่อการ
บริหารงานของส านักงานต ารวจ฽ห่งชาติ อยู่ที่การฝึกหัดตน฼อง การพัฒนาทักษะการสื่อสารดี  การ
สร้างวัฒนธรรมองค์กร฽ละ฼ปิด฿จรับ฼สียงประชาชน ๓.กระบวนการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ 
อยู่ที่การปลูกพลังอุดมการณ์ของต ารวจ฿น฼กิดความรัก฽ละความศรัทธา฿นอาชีพส่ ง฼สริมความผูกพัน
฿นองค์กร ฽ละ ๔.ข้าราชการต ารวจมีสมรรถนะสูง฿นการปฏิบัติหน้าที่฽ละน าระบบ฼ทค฾น฾ลยีมา฿ช้฿น
การบริหารจัดการอยู่ที่บุคลากรมีความฉลาด มีสติ ตั้งอยู่฿นความเม่ประมาท พลิกวิกฤติ฿ห้฼ป็น฾อกาส
฽ละรู้ทั้งตน฼อง ฽ละฉลาดรู้฼ท่าทัน฿น฼ทค฾น฾ลยี฼พ่ือ฿ช้฿นการบริการจัดการ๙๑ 

พระมหาสมบัติ ธนปญฺโญ (ฉลอง)เด้ท าการวิจัย฼รื่อง ยุทธศาสตร์฼ชิงพุทธ฿นการบริหาร
฾รง฼รียนพระปริยัติธรรม ฽ผนกสามัญศึกษา๑. สภาพปัจจุบัน฽ละปัญหาของ฾รง฼รียนพระปริยัติธรรม 
                                                           

๙๑   ปรา฾มทย์ จันทร์บุญ฽ก้ว,“พุทธบูรณาการเพ่ือส่งเสริมยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งในการ
บริหารของส านักงานต ารวจแห่งชาติ”, พุทธศาสตรดุษฎีบัญฑิต(สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์), (มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗). 



๘๙ 
 

฽ผนกสามัญศึกษา พบว่า (๑) ด้านวิชาการพบว่า บริหารจัดการ฾ดย฼น้นวิชาหลัก฿นกลุ่มสาระการ
฼รียนรู้ ๘ กลุ่มสาระ ฽ละ฼สริมวิชาพระพุทธศาสนา ฿นกลุ่มที่ ๔ คือ สังคม ศาสนา฽ละวัฒนธรรม บาง
฾รง฼รียนมีวิชามากกว่าที่นัก฼รียนจะรับเหว ครูมีความรู้฽ละทักษะ฿นการสอนเม่฼พียงพอ (๒) ด้าน
งบประมาณ ฾รง฼รียนต้องวาง฽ผน฽ละก าหนดยุทธศาสตร์฿นการบริหารจัดการ฼พ่ือ฿ห้สอดคล้องกับ
ระบบราชการ งบประมาณเม่฼พียงพอ ขึ้นอยู่กับส านักงานพระพุทธศาสนาจะจัด฿ห้ (๓)  ด้านบุคลากร
พบว่า ครูเม่ตรงสายงาน ครูมีการ฼ปลี่ยน฽ปลง ฼ข้าออกบ่อย ท า฿ห้การ฼รียนการสอนเม่ต่อ฼นื่อง เม่มี
บุคลากรปฏิบัติหน้าที่฼ฉพาะทาง กิจกรรมส่ง฼สริมการ฼รียนการสอน งานทะ฼บียนเม่฼ป็นระบบ฼พราะ
ขาดบุคลากร (๔) ด้านงานทั่วเปพบว่า เม่มีงบประมาณ฿นการขยายอาคาร฽ละสิ่งก่อสร้าง฼พ่ือรองรับ
จ านวนนัก฼รียน ต้อง฿ช้พ้ืนที่วัดที่มีอยู่อย่างจ ากัด฿ห้฼กิดประ฾ยชน์สูงสุด สรุปสภาพปัญหาปัจจุบันคือ
ขาดงบประมาณ฽ละการบริหารจัดการเม่฼ป็นระบบ ๒. การ฿ช้หลักพุทธธรรมก าหนดยุทธศาสตร์฿น
การบริหาร฾รง฼รียนพระปริยัติธรรม ฽ผนกสามัญศึกษาพบว่า (๑) ด้านวิชาการ ฾รง฼รียนพระปริยัติ
ธรรม ฽ผนกสามัญศึกษาส่วน฿หญ่฿ช้หลักอิทธิบาท ๔ ฼ป็นหลัก “ครองตน ครองคน ฽ละครองงาน 
฽ละ฼มตตาพรหมวิหาร (๒) ด้านงบประมาณ ฿ช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ฽ละธรรมาภิบาลมาปรับ
ประยุกต์บูรณาการ ฼พื่อการบริหาร (๓) ด้านบุคลากร หรือการบริหารงานบุคคล ฿ช้หลัก฼มตตาพรหม
วิหารธรรม ๔ ฽ละอิทธิบาท ๔ (๔) ด้านการบริหารทั่วเปเปพบว่า ฿ช้หลักอิทธิบาท ๔ ฽ละสัปปุริส
ธรรม ๗๓. รูป฽บบยุทธศาสตร์฼ชิงพุทธ฿นการบริหาร฾รง฼รียนพระปริยัติธรรม ฽ผนกสามัญศึกษาเด้
น า฼สนอยุทธศาสตร์฼ชิงพุทธมี ๕ ยุทธศาสตร์ประกอบด้วย (๑) ยุทธศาสตร์ด้านภาวะผู้น าของผู้บริหาร
ต้องมีการพัฒนาผู้฼รียน฿ห้฼ป็นศาสนทายาทที่มีคุณภาพ฾ดย฿ช้หลักพรหมวิหาร ๔ หลัก  สังคหวัตถุ ๔ 
฽ละหลักสัปปุริสธรรม ๗ มาประยุกต์฿ช้ควบคู่กัน (๒) ยุทธศาสตร์การท างาน฼ป็นทีม฼พ่ือพัฒนาระบบ
การบริหาร฾รง฼รียน฿ห้฼ข้ม฽ข็งตรงตามมาตรฐาน฾ดย฿ช้หลัก“สังคหวัตถุ ๔ ฽ละหลักธรรมาภิบาล
ควบคู่กัน (๓) ยุทธศาสตร์การสร้างความตระหนักรู้฽ละความ฼ข้า฿จ฾ดยก าหนด฿ห้ประ฼ทศเทย฼ป็น
ศูนย์กลางด้านการศึกษาพระปริยัติธรรม ฽ผนกสามัญศึกษา฾ดย฿ช้หลักอิทธิบาท ๔ ฽ละหลักสังคห
วัตถุ ๔ ควบคู่กัน (๔) ยุทธศาสตร์การก าหนดความรับผิดชอบผู้บริหาร฾ดยการสร้าง฽ผนการ฼ผย฽ผ่
พระพุทธศาสนาทั้งภาย฿น฽ละนอก฾ดย฿ช้หลักพรหมวิหารธรรม฽ละผู้บังคับบัญชา฿ช้หลักอิทธิบาท ๔ 
ควบคู่กัน (๕) ยุทธศาสตร์การวาง฽ผน฽ละการมีส่วนร่วม฾ดยการก าหนด฿ห้ประ฼ทศเทย฼ป็นศูนย์กลาง
ด้านการศึกษาพระพุทธศาสนา฾ดยหลักพรหมวิหาร ๔ ฽ละหลักสัปปุริสธรรม ๗ ควบคู่กัน฾ดย฿ช้หลัก
วิ฼คราะห์฽บบสวอท (SWOT) ฼พ่ือหา จุด฼ด่น จุดอ่อน ฾อกาสพัฒนา ภาวะคุกคาม ฼ป็นตัวชี้วัด 

ยุทธศาสตร์฼ชิงพุทธ฿นการบริหาร฾รง฼รียนพระปริยัติธรรม ฽ผนกสามัญศึกษานั้นต้องมี
วิสัยทัศน์ที่จะสร้างศาสนทายาทที่มีปัญญา฽ละ฼ปี่ยมด้วยคุณธรรม ผลักดัน฿ห้ประ฼ทศเทยเด้฼ป็น
ศูนย์กลางด้านพระพุทธศาสนา มี฼ปูาประสงค์ที่จะ฿ห้ผู้฼รียนมีสมรรถนะผ่าน฼กณฑ์มาตรฐานมีองค์
ความรู้ทั้งภูมิธรรม฽ละภูมิความรู้ที่สมบูรณ์ มีการจัดการศึกษาที่เด้มาตรฐาน จ านวนผู้ศึกษา
ชาวต่างชาติต่อปี฼พ่ิมข้ึน ชุมชนเด้รับการพัฒนาอย่างถูกต้องมาตรฐานมีชีวิตที่ดีขึ้น฿ห้พระพุทธศาสนา
฼ป็นศาสนาส าหรับชาว฾ลก฼พ่ือการนับถือปฏิบัติ ฽ละมียุทธศาสตร์฿นการพัฒนาผู้฼รียน฿ห้฼ป็นศาสน
ทายาทท่ีมีคุณภาพ พัฒนาระบบการบริหาร฾รง฼รียน฿ห้฼ข้ม฽ข็งตรงตามมาตรฐาน ก าหนด฿ห้ประ฼ทศ



๙๐ 
 

เทย฼ป็นศูนย์กลางด้านการศึกษาพระพุทธศาสนา สร้าง฽ผนการ฼ผย฽ผ่พระพุทธศาสนาทั้งภาย฿น฽ละ
นอกประ฼ทศ๙๒ 

พระสมชาย กตปุญโญ (แซ่ลี)เด้ท าการวิจัย฼รื่อง ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรมนุษย์
ขององค์การบริหารส่วนต าบล ฿นอ า฼ภอ฼มืองปาน จังหวัดล าปาง ผลการวิจัย พบว่า ๑) ยุทธศาสตร์
การจัดการทรัพยากรมนุษย์ขององค์การบริหารส่วนต าบล ฿นอ า฼ภอ฼มืองปาน จังหวัดล าปาง฾ดย
รวมอยู่฿นระดับปานกลาง (   =๓.๔๘)฼มื่อจ า฽นก฼ป็นรายด้านพบว่า ยุทธศาสตร์การจัดการ
ทรัพยากรมนุษย์ขององค์การบริหารส่วนต าบล ฿นอ า฼ภอ฼มืองปาน จังหวัดล าปางอยู่฿นระดับปาน
กลาง฽ละมาก ฾ดยสามารถ฼รียงล าดับความคิด฼ห็นของบุคลากรจากมากเปหาน้อยเด้ดังนี้ ความ
คิด฼ห็นด้านการประ฼มินผล(   = ๓.๕๒)ด้านการน ายุทธศาสตร์เปปฏิบัติ(   = ๓.๔๗)ด้านการ
ก าหนด(  =๓.๔๖) ๒) ผลการ฼ปรียบ฼ทียบความคิด฼ห็นของบุคลากรต่อ ยุทธศาสตร์การจัดการ
ทรัพยากรมนุษย์ขององค์การบริหารส่วนต าบล฿นอ า฼ภอ฼มืองปาน จังหวัดล าปาง ฾ดยจ า฽นกตาม
ปัจจัยส่วนบุคคลเด้฽ก่ ฼พศ อายุ ระดับการศึกษา ต า฽หน่ง พบว่า บุคลากรที่มี ฼พศ อายุ ระดับ
การศึกษา ต า฽หน่งต่างกัน มีความคิด฼ห็นต่อยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรมนุษย์ขององค์การ
บริหารส่วนต าบล฿นอ า฼ภอ฼มืองปาน จังหวัดล าปางเม่฽ตกต่างกัน  ๓) ปัญหา อุปสรรค ฽ละ
ข้อ฼สนอ฽นะ฼กี่ยวกับยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรมนุษย์ ขององค์การบริหารส่วนต าบล พบว่า
ด้านการก าหนดยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรมนุษย์ขององค์การบริหารส่วนต าบลมีการก าหนด
฽ผนยุทธศาสตร์ที่มีข้อจ ากัด฿นด้านงบประมาณ ฽ละด้านบุคลากร องค์การจึงควรจัดงบประมาณ฿น
ด้านนี้฾ดย฼ฉพาะ฽ละสรรหาบุคลากรที่มีความรู้฽ละมีความช านาญด้านการวาง฽ผนยุทธศาสตร์มา
วิ฼คราะห์ก าหนดยุทธศาสตร์ของหน่วยงานที่สามารถปฏิบัติงานเด้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ด้านการน ายุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรมนุษย์เปปฏิบัติขององค์การบริหารส่วนต าบล
ยังมีปัญหา฿นการ฽ปลงยุทธศาสตร์เปสู่การปฏิบัติ ฼พราะยังขาดบุคลากรที่มีความรู้฼ฉพาะด้าน฿นการ
น ายุทธศาสตร์เปสู่การปฏิบัติหน่วยงานควรสรรหาบุคลากรทีมีความช านาญ฿นด้านยุทธศาสตร์ มาอยู่
กับองค์การ ฼พ่ือ฿ห้การน ายุทธศาสตร์ขององค์การเปปฏิบัติเม่฼กิดปัญหา฽ละมีคุณภาพ 

ด้านการประ฼มินยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรมนุษย์ ขององค์การบริหารส่วนต าบลยัง
ขาดการติดตามประ฼มินผลงานที่สม่ า฼สมอ ท า฿ห้เม่สามารถทราบปัญหาอุปสรรค์ที่฽ท้จริง฿น฼ชิง
ปฏิบัติเด้ ดังนั้นหน่วยงานควรมีการประ฼มินผลยุทธศาสตร์ที่น าเป฿ช้ ฼พ่ือ฿ห้฼กิดการปรับปรุง฽ละ
฼ปลี่ยน฽ปลงยุทธศาสตร์ ตามสภาพความ฼ป็นจริงขององค์การ  

๔) ผลการสัมภาษณ์฼ชิงลึกบุคคลผู้฿ห้ข้อมูลส าคัญ฼กี่ยวกับ ยุทธศาสตร์การจัดการ
ทรัพยากรมนุษย์ขององค์การบริหารส่วนต าบล฿นอ า฼ภอ฼มืองปาน จังหวัดล าปางสามารถสรุปเด้ดังนี้
ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรมนุษย์ ฼ริ่มตั้ง฽ต่มีการก าหนด฿ห้มีกระบวนการสรรหาบุคลากร
฼พ่ือที่จะ฼ข้ามาบรรจุ฿ห้ปฏิบัติหน้าที่฿นองค์การตามกรอบอัตราก าลังของ฽ต่ละหน่วยงาน มีการน า
บุคลากรที่เด้มานั้นเปสู่การพัฒนา ทั้งจัด฿ห้มีการอบรม สัมมนา ศึกษาดูงาน ทั้งยังส่ง฼สริม฿ห้มี
                                                           

๙๒พระมหาสมบัติ ธนปญฺ฾ญ (ฉลอง)“ยุทธศาสตร์฼ชิงพุทธ฿นการบริหาร฾รง฼รียนพระปริยัติธรรม ฽ผนก
สามัญศึกษา”, พุทธศาสตรดุษฎีบัญฑิต(สาขาการบริหารการศึกษา), (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๗). 
 



๙๑ 
 

การศึกษา฿นระดับสูงขึ้น ฼พ่ือ฼ป็นการพัฒนาความรู้฼ฉพาะด้าน฿นต า฽หน่งหน้าที่ ฽ละมีการติดตาม
฽ละประ฼มินผล฾ดยการ฿ห้บุคลากรที่พัฒนาองค์ความรู้฽ล้ว ต้องมีการปรับปรุงงาน฿ห้ดีขึ้น ฽ละมี
฽นวทาง฿นการรักษาบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ฽ล้ว฿ห้อยู่กับองค์การ฾ดยการ฿ห้฼ลื่อนต า฽หน่ง 
หรือปรับขึ้น฼งิน฼ดือน ฼ป็นต้น ฽ละสิ่งส าคัญที่องค์การบริหารส่วนต าบลเด้฿ห้ความส าคัญคือ การน า
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนามา฿ช้฿นหน่วยงาน ทั้ง฿นด้านการ฿ห้บุคลากร฼ข้าเปอบรมคุณธรรม 
จริยธรรม ฽ละส่ง฼สริม฿ห้ปฏิบัติตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ยังเด้฿ช้กระบวนการพัฒนาตาม
หลักเตรสิกขา คือ พัฒนาตน฼ป็น฼คารพต่อ กฎ ระ฼บียบ ของหน่วยงาน ฼คารพต่อกฎระ฼บียบของ
ชุมชน สังคม ประ฼ทศชาติ ฼ป็นการพัฒนาตนตามกระบวนการของศีล มีสมาธิ฿นการปฏิบัติ งานรับ฿ช้
พ่ีน้องประชาชน฿นงานที่รับผิดชอบ สามารถน างานส า฼ร็จตาม฼ปูาประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ ฼ป็น
การพัฒนาตน฼องตามกระบวนการของสมาธิ มีปัญหาสามารถ฽ก้เขปัญหาที่฼กิดขึ้น฿นองค์การบริหาร
ส่วนต าบลหรือที่฼กิดขึ้นกับตน฼องเด้อย่างมีประสิทธิภาพ ก็฼ป็นการพัฒนาตน฼องตามกระบวนการของ
ปัญญา ฼มื่อบุคลากรขององค์การเด้พัฒนาตามกรอบ เตรสิกขา฽ล้วก็จะ฼ป็นบุคลากรที่พร้อมทั้งทาง
ร่างกาย฽ละจิต฿จ฿นการท างานรับ฿ช้ประชาชน ฽ละพร้อมพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล฿ห้มีความ
฼จริญก้าวหน้ายิ่งๆ ขึ้นเป๙๓ 

ผู้วิจัยสรุปเด้ว่า ยุทธศาสตร์การบริหารพัฒนาต้อง฿ห้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม฿นการจัดท า
ยุทธศาสตร์฼พ่ือเด้ผลที่฼ป็นประ฾ยชนต่อส่วนรวมประชาชนต้องมีส่วนร่วม฿นการท างาน฽ละการสร้าง
ยุทธศาสตร์ต่างๆ ฿นการท างาน 

 
ตารางท่ี ๒.๑๔สรุปวิจัยที่฼กี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์ 

นักวิจัย ผลการวิจัย 
ชิตชยางค์  ยมาภัย, (๒๕๔๙) ยุทธศาสตร์การศึกษา฼พ่ือการพัฒนาชาวเทย

ภู฼ขาตาม฽นวทฤษฎีปฏิสัมพันธ์สัญลักษณ์พบว่า 
๑. ครู฽ละนักพัฒนา฿ช้ความหมายการพัฒนาของ
รัฐซึ่ง฼น้นการท า฿ห้ชาวเทยภู฼ขาสามารถสือสา
รด้วยภาษาเทย  
๒. มีความ฼ป็นพล฼มืองเทย มีพฤติกรรมอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ  
๓. ฿นขณะที่ชาวเทยภู฼ขา฿ห้ความหมายการ
พัฒนา฼ป็นการช่วยกันท างาน฽ละปรับปรุงสภาพ
ความ฼ป็นอยู่฿ห้ดีขึ้น 

 

 

                                                           
๙๓พระสมชาย กตปุญ฾ญ (฽ซ่ลี),“ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรมนุษย์ขององค์การบริหารส่วนต าบล 

ในอ าเภอเมืองปาน จังหวัดล าปาง”, พุทธศาสตรดุษฎีบัญฑิต(สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์), (มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗). 



๙๒ 
 

ตารางท่ี ๒.๑๔  สรุปวิจัยที่฼กี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์(ต่อ) 

นักวิจัย ผลการวิจัย 
 ๔. ส่วนการศึกษานอกระบบ฾รง฼รียน พบว่า 

ผู้สอน฽ละนักพัฒนามีการผสมผสานความรู้
ทางการกับความรู้ท้องถิ่น฼กี่ยวกับการด า฼นิน
ชีวิตประจ าวัน 

ชิตชยางค์  ยมาภัย, (๒๕๔๙) ยุทธศาสตร์การศึกษา฼พ่ือการพัฒนาชาวเทย
ภู฼ขาตาม฽นวทฤษฎีปฏิสัมพันธ์สัญลักษณ์พบว่า 
๑. ครู฽ละนักพัฒนา฿ช้ความหมายการพัฒนาของ
รัฐซึ่ง฼น้นการท า฿ห้ชาวเทยภู฼ขาสามารถสือสา
รด้วยภาษาเทย  
๒. มีความ฼ป็นพล฼มืองเทย มีพฤติกรรมอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ  
๓. ฿นขณะที่ชาวเทยภู฼ขา฿ห้ความหมายการ
พัฒนา฼ป็นการช่วยกันท างาน฽ละปรับปรุงสภาพ
ความ฼ป็นอยู่฿ห้ดีขึ้น 
๔. ส่วนการศึกษานอกระบบ฾รง฼รียน พบว่า 
ผู้สอน฽ละนักพัฒนามีการผสมผสานความรู้
ทางการกับความรู้ท้องถิ่น฼กี่ยวกับการด า฼นิน
ชีวิตประจ าวัน  

ประวีณา ชะลุย,ปริญญาครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต,
(๒๕๔๙) 

การน า฼สนอยุทธศาสตร์การศึกษา฼พ่ือพัฒนา
กระบวนการชุมชน฿นการปูองกันการทุจริต 
ผลการวิจัยพบว่า 

๑. กระบวนการการชุมชน฿นการปูองกันการ
ทุจริต มีดังนี้ ๑) การมีส่วนร่วมของประชาชน฿น
การจัดท า฽ผนพัฒนา ๓ ปี ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล ๒) การมีส่วนร่วม฿นกระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้าง ฽ละ ๓) การมีส่วนร่วม฿นกิจกรรม
การพัฒนาต าบล๒. ยุทธศาสตร์การปูองกันการ
ทุจริต฾ดยกระบวนการชุมชนที่มีประสิทธิภาพ มี 
๙ ยุทธศาสตร์ ๓. ยุทธศาสตร์การศึกษา฼พ่ือ
พัฒนากระบวนการชุมชน฿นการปูองกันการ
ทุจริต มี ๔ ยุทธศาสตร์  

 

 



๙๓ 
 

ตารางท่ี ๒.๑๔  สรุปวิจัยที่฼กี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์(ต่อ) 

นักวิจัย ผลการวิจัย 
นางคมคาย  อุดรพิมพ์, (๒๕๕๔) ยุทธศาสตร์การพัฒนาการมีส่วนร่วมทางการ฼มือง

ของสตรี฿นจังหวัดมหาสารคาม ผลการวิจัยพบว่า  

๑. ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการ฼มือง
ของสตรี คือ ระดับการศึกษา ความต้องการส่วน
บุคคล ความรู้ความ฼ข้า฿จด้านการ฼มือง การรับ
ข่าวสารทางการ฼มือง ความรู้สึก฼ป็นชุมชน  
 ๒. ผลการสร้าง฽ละพัฒนารูป฽บบการมีส่วนร่วม
ทางการ฼มืองของสตรี  พบว่ า  ปัจจั ยระดับ
การศึกษาควรน าเปก าหนด฼ป็นน฾ยบายด้าน
การศึกษา ส่วนปัจจัยความต้องการส่วนบุคคล 
ความรู้ความ฼ข้า฿จด้านการ฼มืองความรู้สึก฼ป็น
ชุมชน ฽ละการรับรู้บทบาทที่สังคมคาดหวังต่อ
สตรี ควรมีการจัดกิจกรรมการพัฒนาการมีส่วน
ร่วมทางการ฼มืองของสตรี 
๓. หลังจาก฼ข้ารับการพัฒนาด้วยรูป฽บบการ
พัฒนาการมีส่วนร่วมทางการ฼มืองของสตรี สตรีมี
การทัศนคติที่฽สดงความต้องการมีส่วนร่วม
ทางการ฼มืองของสตรีอยู่฿นระดับที่สูงขึ้นอย่างมี
นัยส าคัญท่ีระดับ .๐๕ 

ช านาญ ฼หล่ารักผล, (๒๕๕๓) ยุทธศาสตร์การบริหารการพัฒนาพ้ืนที่ปุาต้นน้ า
ลุ่ม฽ม่น้ าน่านตอนบน  ผลการวิจัยพบว่า 
๑. พ้ืนที่ปุาต้นน้ าส่วนมาก฼ป็นปุา฼กิดขึ้นตาม
บริ฼วณที่ลาดชันตามเหล่฼ขา฽ละหุบ฼ขาซึ่งท้า
หน้าที่รักษาระบบนิ฼วศของพ้ืนที่ต้นน้ า 
๒. วิถีชีวิตของประชาชนมีการผสมผสานระหว่าง
วิถีชีวิต฽บบดั้ง฼ดิม฽ละวิถีชีวิต฽บบ฿หม่฼พ่ิมมาก
ขึ้น฼รื่อยๆ  
๓.ประชาชน฼ริ่มปลูกพืชหลากหลายชนิด฽ละมี
การวาง฽ผนการ฼พาะปลูกพืชอย่าง฼ป็นระบบ฽ละ
฼ป็นเปตามหลักวิชาการ฼พ่ิมมากขึ้น฽ต่อย่างเรก็
ตามพฤติกรรมการ฿ช้สาร฼คมีมีมากขึ้นควบคู่เป
กับวิทยาการ฼กษตรสมัย฿หม่ 

 



๙๔ 
 

ตารางท่ี ๒.๑๔  สรุปวิจัยที่฼กี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์(ต่อ) 

นักวิจัย ผลการวิจัย 
 ๔. การบริหารจัดการพ้ืนที่ต้นน้ าน่านจะ฼ป็น

ลักษณะของความต่อ฼นื่อง฿นน฾ยบาย฽ละมุ่งสู่
การ฽ก้เขปัญหาบริ฼วณพ้ืนที่ปุาต้นน้ าอย่างครบ
ทุกมิติ฼ช่นปุาคนสัตว์ดิน฼ป็นต้นนอกจากนี้ 
๕ .  การบริหารจัดการ พ้ืนที่ ต้นน้ าน่ านยั งมี
ผลกระทบ฾ดยตรงต่อน฾ยบายของรัฐบาลสภาพ
฼ศรษฐกิจสังคม฽ละความ฼ป็นอยู่ของประชาชน
ประการสุดท้าย 
๖. ยุทธศาสตร์การบริหารการพัฒนาพ้ืนที่ลุ่มน้ า
฿หม่ที่ ค้นพบจากการวิจัยคือ฼ปู าหมายของ
ยุทธศาสตร์ดังกล่าวต้องมุ่ง฼น้น฿ห้คนอยู่กับปุาเด้
อย่างยั่ งยืน฽ละ฼กื้อกูลซึ่งกัน฽ละกันเด้อย่าง
฽ท้จริง฾ดย฿ช้กฎหมายที่มีประสิทธิภาพ฽ละ฿ช้
การพัฒนาวิถีชีวิตชุมชนที่฼หมาะสมรวมทั้งกฎ
กติกาที่ชุมชนเด้มีส่วนร่วม฿นการก้าหนดขึ้น฼อง
฼พ่ืออนุรักษ์พ้ืนที่ปุา฿น฼ขตชุมชนของตน฿ห้คงอยู่
ตลอดเป 

พระมหาพิ฼ชษฐ์ อปฺปมาทชีวี,บทความ, (๒๕๕๔). ยุ ท ธศาสตร์ ก ารบริ หา รองค์ ก า รตาม฽นว
พระพุทธศาสนา฿นยุค฾ลกาภิวัตน์ ผลการวิจัย ๑. 
การบริหารองค์การตาทฤษฎีตะวันตก มีการน า
ทฤษฎีมา฿ช้฿นการบริหารองค์การ฿น฽กต่ละยุคที่
฽ตกต่างกัน฿นยุค฽รกนั้นมีการบริหารองค์การ
฽บบ฼ครื่องจักร฼ป็น฽นวคิด฽บบคลาสสิคหรือ
฽บบ฼ดิม ตาม฽นวคิดของนักทฤษฎีทั้งหลาย ฼ช่น 
฼ฟรด฼ดอร์ริค ฼ท฼ลอร์ , ฼ฮนรี่ ฟา฾ย ฼ป็นต้น  ฾ดย
องค์การ฽บบ฼ครื่องจักร฼ป็น฽นวคิด฼รื่ององค์การ
ที่฼กิดขึ้น฿นสมัยทุนนิยม฼ริ่มก่อตัว฿นยุคปฏิวัติ
อุตสาหกรรม จึง฼น้น฼รื่องประสิทธิภาพ ความ
รวด฼ร็ว฽ละความน่า฼ชื่อถือเด้มีลักษณะการ
ท างาน฽บบ฼ครื่องจักร กล่าวคือ การท างาน฼ป็น
ระบบ กลเกต่าง ประสานกัน฼ป็นอย่างดี฼สมือน
กับฟัน฼ฟืองของ฼ครื่องจักรกล ฼พ่ือ฿ห้฼กิดก าเร
สูงสุด฽ก่องค์การ  

 



๙๕ 
 

ตารางท่ี ๒.๑๔  สรุปวิจัยที่฼กี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์(ต่อ) 

นักวิจัย ผลการวิจัย 
 ๒. การบริหารองค์การตามพระพุทธศาสนา฼ป็น

การน าหลักธรรมมาบูรณการ฼ข้ากับหลักการ
บริหารตามทฤษฎีตะวันตก ซึ่งผู้บริหารตลอดถึง
พนักงาน฿นองค์การสมควรน้อมน ามาประพฤติป
กิบัติ฼อความ฼จริญ รุ่ง฼รือง ก้าวหน้านต า฽หน่ง
หน้าที่การงานอัน฼ป็นความ฼จริญส่วนตัว฽ละ
ความ฼จริญ฼ติบ฾ต ความมั่นคง ความยั่งยืน ความ
อยู่รอดขององค์การท่ามกลางการ฽ข่งขันที่รุน฽รง
ภาย฿ต้กระ฽ส฾ลกาภิวัตน์๓. ยุทธศาสตร์การ
บริหารองค์การตาม฽นวพระพุทธศาสนา฿นยุค
฾ลกาภิวัตน์ ฼ป็นการด า฼นินธุรกิจที่ต้องค านึงหลัก
จริ ยธรรม฾ดยอาศั ยความรู้ ค ว ามสามารถ 
สติปัญญา ฽ละความ฼ฉลียวฉลาด฿นการท าธุรกิจ
ของ คน หรือ มนุษย์ ภาย฿นองค์การ ฼พราะ
นอกจากจะ฼ป็นหนึ่ง฿นปัจจัยการผลิต฽ล้ว ยัง฼ป็น
กลจั ก รส า คัญที่ จ ะท า ฿ห้ อ งค์ กา รสามารถ
ขับ฼คลื่อนเปข้างหน้าเด้อย่างมั่นคง ฼พราะมนุษย์
฼ป็นทรัพยากร฼พียงอย่าง฼ดียวที่฿ช้฽ล้วเม่หมด
หรือหายเปเหน ฽ต่กลับทวีควาทมช านาญ ความ
฼ชี่ ยวชาญ ฽ละมี฽นวคิด ฿หม่ๆ  ฼กิดขึ้ นอยู่
ตลอด฼วลา ประกอบกับการ฽สวงหาทาง฼ลือก
฿หม่หรือการ฽สวงหา฼ครื่องมือการจัดการ ที่ช่วย
อ านวยความสะดวก฿นการประสานกิจกรรมการ
ท างาน฼พ่ือ฿ห้บรรลุผลตาม฼ปูาหมายที่ก าหนดเว้ 
฼พ่ือความอยู่รอด฽ละความยั่งยืนภาย฿ต้กระ฽ส
กาภิวัตน์  รวมทั้ งผู้น าองค์การหรือผู้บริหาร
องค์การระดับสูง ส าหรับ฿นส่วนของหลักการ
บริหารสมัย฿หม่จะ฼น้น฼ทคนิค฽ละวิธีการ฾ดย
฽สวงหาก าเร ฽ละการ฽ข่งขัน฿ห้องค์การบรร่ลุ สู่
฼ปูาหมาย ตาม฽บบของทุนนิยม ฽ต่หากผู้บริหาร
จะน าหลัการบริหาร฼ชิง พุทธศาสตร์ ฼ข้ามา
ประกอบ หรือบูรราการ฿ห้฼ข้ากับการ่บริหาร่งาน
฿นปัจจุบัน ก็ถือว่า฼ป็น฽นวทาง฿หม่ หรือ฼ข้าสู่มิติ
ชองการบริหารงาน ที่ยั่งยืน มีความม่ันคง  



๙๖ 
 

ตารางท่ี ๒.๑๔  สรุปวิจัยที่฼กี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์(ต่อ) 

นักวิจัย ผลการวิจัย 
 ฽ละสร้างความ฼ป็นธรรมต่อบุคคล หรือสังคมที่

฼กี่ยวข้องกับองค์กรอย่างชาญฉลาดรวมทั้งสร้าง
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ต่อการบริหารงาน
อย่างยั่งยืน฽ละมั่นคง รวมทั้งจะ฼ป็นหลักการของ
นักบริหาร฿นการบริหารจัดการองค์การของตน
อย่างมีระบบ ฾ดยที่ยังมีคุณธรรมจริยธรรมา
ประกอบ฿นการบริหารจัดการอีกด้วย 

ปรา฾มทย์ จันทร์บุญ฽ก้ว, (๒๕๕๗). พุทธบูรณาการ฼พ่ือส่ง฼สริมยุทธศาสตร์การสร้าง
ความ฼ข้ม฽ข็ง฿นการบริหารของส านักงานต ารวจ
฽ห่งชาติผลการวิจัยพบว่า๑.฽นวคิด ทฤษฏี
ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร฽ละหลักพุทธ
ธรรมส าหรับการพัฒนาบุคลากรของส านักงาน
ต ารวจ฽ห่งชาติ พบว่า มีการก าหนด฼ปูาหมาย 
(Target) ที่ชัด฼จน การก าหนด฽ผนงาน฿นการ
ปฏิบัติงาน (Working) อย่าง฼หมาะสม มีการ
฼ลือก฿ช้ทรัพยากร (Resource) ที่มีความพร้อม 
การก าหนด฽ผนการประ ฼มินหรื อตั วชี้ วั ด
ความส า฼ร็จ (Assessment) ที่ ฼ป็นเปเด้  ฽ละ
ผู้รับผิดชอบระดับองค์การ฽ละระดับหน่วยงานมี
การก าหนดหน้าที่ (Function) ฽ละบทบาท฿นการ
ส่ง฼สริมยุทธศาสตร์การสร้างความ฼ข้ม฽ข็ง฿นการ
บริหาร ทั้ง ๔ ด้าน๒. สภาพทั่วเปของการพัฒนา
บุคลากรของส านักงานต ารวจ฽ห่งชาติ  พบว่า
อุปสรรคของการพัฒนาบุคลากรอยู่ที่ประชาชน
ยังเม่พอ฿จ฿นการปฏิบัติหน้าที่ของ฼จ้าหน้าที่
ต ารวจด้านกระบวนการบริหารจัดการที่ มี
ประสิทธิภาพ พบว่าข้อจ ากัด฿นหลายด้านของ
สถานีต ารวจนครบาลยังคงขาดประสิทธิภาพ
อย่างมาก฼พราะ฼จ้าหน้าที่ต ารวจมีภาระงาน฼ยอะ
฼กินเป ค าสั่งที่จะ฿ห้ปฏิบัติเม่฼หมาะสมกับบาง
พ้ืนที่  มี ระบบอุปถัมภ์ ฿นองค์ กร  ระบบการ
ตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ยังเม่จริงจัง ฽ละขาด
ประสิทธิภาพ ฽ละด้านการมีสมรรถนะสูง฿นการ
ปฏิบัติหน้าที่฽ละน าระบบ฼ทค฾น฾ลยีมา฿ช้฿นการ 



๙๗ 
 

ตารางท่ี ๒.๑๔  สรุปวิจัยที่฼กี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์(ต่อ) 

นักวิจัย ผลการวิจัย 
 บริหารจัดการ พบว่าการปฏิบัติงานของ฼จ้าหน้าที่

ต ารวจประจ าสถานีต ารวจนครบาลยังมีจุดอ่อน
฿นการน า฼ทค฾น฾ลยีมา฿ช้อยู่มาก฼พราะ฼จ้าหน้าที่
ยั ง ข า ด ทั ก ษ ะ  ค ว า ม ช า น า ญ  ค ว า ม รู้ 
ความสามารถด้าน฼ทค฾น฾ลยียังอยู่฿น฼กณฑ์ที่เม่
น่าพอ฿จ ฽ละ฼จ้าหน้าที่ต ารวจยังขาดความ
฼ชี่ยวชาญที่จะน า฼ทค฾น฾ลยีอ่ืน ๆ มา฿ช้฿นการ
พัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพมากพอ 
๓. พุทธบูรณาการ฼พ่ือส่ง฼สริมยุทธศาสตร์การ
สร้างความ฼ข้ม฽ข็ง฿นการบริหารของส านักงาน
ต ารวจ฽ห่งชาติ  พบว่า๑. การบริหาร฾ดยยึด
หลักการบริหารกิจการบ้าน฼มืองที่ดีอยู่ที่การมุ่ง 
การปลูกฝั งทัศนคติต่ อการเม่ยอมรับผู้ ที่ มี
พฤติกรรมชั่วร้าย ฽ละการสร้างระบบการก าราบ
ผู้เม่฼กรงกลัวความชั่ว ฼พ่ิมบทลง฾ทษที่น่ากลัว
ส าหรับผู้ที่มีพฤติกรรมชั่วร้าย พร้อมกับยกย่อง
ต ารวจที่ดี ๒.ผู้มีส่วน฼กี่ยวข้อง฽ละประชาชน
ผู้รับบริการมีความพึงพอ฿จต่อการบริหารงานของ
ส านักงานต ารวจ฽ห่งชาติ อยู่ที่การฝึกหัดตน฼อง 
การพัฒนาทักษะการสื่อสารดีการสร้างวัฒนธรรม
องค์ ก ร฽ละ ฼ปิ ด ฿ จ รั บ ฼ สี ย งประชาชน  ๓ .
กระบวนการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ อยู่ที่
การปลูกพลังอุดมการณ์ของต ารวจ฿น฼กิดความรัก
฽ละความศรัทธา฿นอาชีพส่ง฼สริมความผูกพัน฿น
องค์กร ฽ละ ๔.ข้าราชการต ารวจมีสมรรถนะสูง
฿นการปฏิบัติหน้าที่฽ละน าระบบ฼ทค฾น฾ลยีมา฿ช้
฿นการบริหารจัดการอยู่ที่บุคลากรมีความฉลาด มี
สติ ตั้งอยู่฿นความเม่ประมาท พลิกวิกฤติ฿ห้฼ป็น
฾อกาส฽ละรู้ทั้งตน฼อง ฽ละฉลาดรู้ ฼ท่าทัน฿น
฼ทค฾น฾ลยี฼พ่ือ฿ช้฿นการบริการจัดการ 

 

 

 



๙๘ 
 

ตารางท่ี ๒.๑๔  สรุปวิจัยที่฼กี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์(ต่อ) 

นักวิจัย ผลการวิจัย 
พระมหาสมบัติ ธนปญฺ฾ญ, (๒๕๕๗). ยุทธศาสตร์฼ชิงพุทธ฿นการบริหาร฾รง฼รียนพระ

ปริยัติธรรม ฽ผนกสามัญศึกษา ๑. สภาพปัจจุบัน
฽ละปัญหาของ฾รง฼รียนพระปริยัติธรรม ฽ผนก
สามัญศึกษา พบว่า (๑) ด้านวิชาการพบว่า 
บริหารจัดการ฾ดย฼น้นวิชาหลัก฿นกลุ่มสาระการ
฼ รี ย น รู้  ๘  ก ลุ่ ม ส า ร ะ  ฽ ล ะ ฼ ส ริ ม วิ ช า
พระพุทธศาสนา ฿นกลุ่มที่ ๔ คือ สังคม ศาสนา
฽ละวัฒนธรรม บาง฾รง฼รียนมีวิชามากกว่าที่
นัก฼รียนจะรับเหว ครูมีความรู้฽ละทักษะ฿นการ
สอนเม่฼พียงพอ (๒) ด้านงบประมาณ ฾รง฼รียน
ต้องวาง฽ผน฽ละก าหนดยุทธศาสตร์ ฿นการ
บริหารจัดการ฼พ่ือ฿ห้สอดคล้องกับระบบราชการ 
งบประมาณเม่฼พียงพอ ขึ้นอยู่กับส านักงาน
พระพุทธศาสนาจะจัด฿ห้ (๓)  ด้านบุคลากรพบว่า 
ครูเม่ตรงสายงาน ครูมีการ฼ปลี่ยน฽ปลง ฼ข้าออก
บ่อย ท า฿ห้การ฼รียนการสอนเม่ต่อ฼นื่อง เม่มี
บุคลากรปฏิบัติหน้าที่฼ฉพาะทาง กิจกรรมส่ง฼สริม
การ฼รียนการสอน งานทะ฼บียนเม่฼ป็นระบบ
฼พราะขาดบุคลากร (๔) ด้านงานทั่วเปพบว่า เม่มี
งบประมาณ฿นการขยายอาคาร฽ละสิ่งก่อสร้าง
฼พ่ือรองรับจ านวนนัก฼รียน ต้อง฿ช้พ้ืนที่วัดที่มีอยู่
อย่างจ ากัด฿ห้฼กิดประ฾ยชน์สูงสุด สรุปสภาพ
ปัญหาปัจจุบันคือขาดงบประมาณ฽ละการบริหาร
จัดการเม่฼ป็นระบบ๒. การ฿ช้หลักพุทธธรรม
ก าหนดยุทธศาสตร์฿นการบริหาร฾รง฼รียนพระ
ปริยัติธรรม ฽ผนกสามัญศึกษาพบว่า (๑) ด้าน
วิชาการ ฾รง฼รียนพระปริยัติธรรม ฽ผนกสามัญ
ศึกษาส่วน฿หญ่฿ช้หลักอิทธิบาท ๔ ฼ป็นหลัก 
“ครองตน ครองคน ฽ละครองงาน ฽ละ฼มตตา
พรหมวิหาร (๒) ด้านงบประมาณ ฿ช้หลักสัปปุริส
ธรรม ๗ ฽ละธรรมาภิบาลมาปรับประยุกต์บูรณา
การ ฼พ่ือการบริหาร (๓) ด้านบุคลากร หรือการ
บริหารงานบุคคล ฿ช้หลัก฼มตตาพรหมวิหารธรรม 
๔ ฽ละอิทธิบาท ๔ (๔) ด้านการบริหารทั่วเปเป 



๙๙ 
 

ตารางท่ี ๒.๑๔  สรุปวิจัยที่฼กี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์(ต่อ) 

นักวิจัย ผลการวิจัย 
 พบว่า ฿ช้หลักอิทธิบาท ๔ ฽ละสัปปุริสธรรม ๗ 

๓. รูป฽บบยุทธศาสตร์฼ชิงพุทธ฿นการบริหาร
฾รง฼รียนพระปริยัติธรรม ฽ผนกสามัญศึกษาเด้
น า฼สนอยุทธศาสตร์฼ชิงพุทธมี ๕ ยุทธศาสตร์
ประกอบด้วย (๑) ยุทธศาสตร์ด้านภาวะผู้น าของ
ผู้บริหารต้องมีการพัฒนาผู้ ฼รียน฿ห้฼ป็นศาสน
ทายาทที่มีคุณภาพ฾ดย฿ช้หลักพรหมวิหาร ๔ 
หลักสังคหวัตถุ ๔ ฽ละหลักสัปปุริสธรรม ๗ มา
ประยุกต์฿ช้ควบคู่กัน (๒) ยุทธศาสตร์การท างาน
฼ป็นทีม฼พ่ือพัฒนาระบบการบริหาร฾รง฼รียน฿ห้
฼ข้ม฽ข็งตรงตามมาตรฐาน฾ดย฿ช้หลัก“สังคหวัตถุ 
๔ ฽ละหลัก   ธรรมาภิบาลควบคู่กัน (๓) 
ยุทธศาสตร์การสร้างความตระหนักรู้฽ละความ
฼ข้า฿จ฾ดยก าหนด฿ห้ประ฼ทศเทย฼ป็นศูนย์กลาง
ด้านการศึกษาพระปริยัติธรรม ฽ผนกสามัญศึกษา
฾ดย฿ช้หลักอิทธิบาท ๔ ฽ละหลักสังคหวัตถุ ๔ 
ควบคู่กัน (๔) ยุทธศาสตร์การก าหนดความ
รับผิดชอบผู้บริหาร฾ดยการสร้าง฽ผนการ฼ผย฽ผ่
พระพุทธศาสนาทั้งภาย฿น฽ละนอก฾ดย฿ช้หลัก
พรหมวิหารธรรม฽ละผู้บังคับบัญชา฿ช้หลักอิทธิ
บาท ๔ ควบคู่กัน (๕) ยุทธศาสตร์การวาง฽ผน
฽ละการมีส่วนร่วม฾ดยการก าหนด฿ห้ประ฼ทศเทย
฼ป็นศูนย์กลางด้านการศึกษาพระพุทธศาสนา฾ดย
หลักพรหมวิหาร ๔ ฽ละหลักสัปปุริสธรรม ๗ 
ควบคู่ กั น ฾ดย ฿ช้หลั กวิ ฼ คราะห์ ฽บบสวอท
(SWOT)฼พ่ือหา จุด฼ด่น จุดอ่อน ฾อกาสพัฒนา 
ภาวะคุกคาม ฼ป็นตัวชี้วัดยุทธศาสตร์฼ชิงพุทธ฿น
การบริหาร฾รง฼รียนพระปริยัติธรรม ฽ผนกสามัญ
ศึกษานั้นต้องมีวิสัยทัศน์ที่จะสร้างศาสนทายาทที่
มีปัญญา฽ละ฼ปี่ยมด้วยคุณธรรม ผลักดัน฿ห้
ป ร ะ ฼ ท ศ เ ท ย เ ด้ ฼ ป็ น ศู น ย์ ก ล า ง ด้ า น
พระพุทธศาสนา มี฼ปูาประสงค์ที่จะ฿ห้ผู้฼รียนมี
สมรรถนะผ่าน฼กณฑ์มาตรฐานมีองค์ความรู้ทั้งภูมิ
ธรรม฽ละภูมิความรู้ที่สมบูรณ์ มีการจัด 



๑๐๐ 
 

ตารางท่ี ๒.๑๔  สรุปวิจัยที่฼กี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์(ต่อ) 

นักวิจัย ผลการวิจัย 
 การศึ กษาที่ เ ด้ ม าตรฐ าน  จ านวนผู้ ศึ กษา

ชาวต่างชาติต่อปี฼พ่ิมขึ้น ชุมชนเด้รับการพัฒนา
อ ย่ า ง ถู ก ต้ อ ง ม า ต ร ฐ า น มี ชี วิ ต ที่ ดี ขึ้ น ฿ ห้
พระพุทธศาสนา฼ป็นศาสนาส าหรับชาว฾ลก฼พ่ือ
การนับถือปฏิบัติ ฽ละมียุทธศาสตร์฿นการพัฒนา
ผู้฼รียน฿ห้฼ป็นศาสนทายาทที่มีคุณภาพ พัฒนา
ระบบการบริหาร฾รง฼รียน฿ห้฼ข้ม฽ข็งตรงตาม
มาตรฐาน ก าหนด฿ห้ประ฼ทศเทย฼ป็นศูนย์กลาง
ด้านการศึกษาพระพุทธศาสนา สร้าง฽ผนการ฼ผย
฽ผ่พระพุทธศาสนาทั้งภาย฿น฽ละนอกประ฼ทศ 

 
๒.๘.๒  งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนา 
จากการทบทวนงานวิจัยที่฼กี่ยวข้องกับการพัฒนาพบว่าที่ผ่านมามีผู้ท าการศึกษาวิจัย

฼กี่ยวกับ฼รื่องข้างต้นพอสรุปเด้ดังนี้ 
ศิริลักษณ์ คัมภิรานนท์ และคณะเด้ท าการวิจัย ฼รื่องการพัฒนานวัตกรรมการจัดการ

ความรู้ด้านกระบวนการยุติธรรมชุมชน฿นสังคมพหุวัฒนธรรมพ้ืนที่จังหวัดชาย฽ดน฿ต้ผลการวิจัยพบว่า 
๑. บริบทวัฒนธรรมการ฼มือง฾ครงสร้างสังคม฽ละวัฒนธรรมชุมชนท้องถิ่นที่฼กี่ยวข้อง

กับระบบกระบวนการยุติธรรมชุมชน฿นพ้ืนที่สังคมพหุวัฒนธรรมชุมชนชาย฽ดน฿ต้คือ ๑.๑วัฒนธรรม
ทางการ฼มืองของชุมชน฾ดยภาพรวมมีค่าระดับปานกลาง๑.๒฾ครงสร้างสังคม฽ละวัฒนธรรมชุมชน
ท้องถิ่น฾ดยภาพรวมมีค่าระดับมาก 

๒. การจัดการความรู้ด้านกระบวนการยุติธรรมชุมชน฿นสังคมพหุวัฒนธรรมชุมชน
ชาย฽ดน฿ต้฾ดยภาพรวม๓ พ้ืนที่สามารถสรุปเด้คือ 

๒.๑การรับรู้฽ละ฼จตคติต!อ฽นวคิดยุติธรรม฾ดยภาพรวมมีค่าระดับสูง 
๒.๒ ศักยภาพของชุมชน฼กี่ยวกับการด า฼นินงานกระบวนยุติธรรมชุมชน฾ดย

ภาพรวมมีค่าระดับปานกลาง 
๒.๓ การจัดการความรู้฼กี่ยวกับสภาพการณ์฿นชุมชน฾ดยภาพรวมมีการ฽พร่

ระบาดของยา฼สพติด฽ละมี฼ด็กวัยรุ่นรวมกลุ่มมั่วสุม฾ดยชุมชนมีวิธีการจัดการปัญหา฿ห้ผู้น าศาสนา
฽นะน าสั่งสอน฽ละว่ากล่าวตัก฼ตือนบุคคลที่฼คยกระท าผิด฿ห้กลับตัว฿ช้ชีวิต฿หม่กลเกกระบวนการ
ยุติธรรมของรัฐมีค่าระดับปานกลาง 

๓. การพัฒนานวัตกรรมการจัดการความรู้ด้านกระบวนการยุติธรรมชุมชน฿นสังคมพหุ
วัฒนธรรมชุมชนชาย฽ดน฿ต้  

๓.๑การศึกษาวิจัย฽ละพัฒนาองค;ความรู้฼กี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมชุมชน฾ดย
ภาพรวม฿ช้วิธีการจัดท ากฎชุมชน฽บบมีส่วนร่วมของชุมชนสรุปเด้ว่า 



๑๐๑ 
 

๑) ข้อพิพาทการ฿ช้ที่สาธารณะ฽ละทรัพยากรธรรมชาติคือ฿ห้คู่กรณี฽บ่ง
ผลตอบ฽ทนจากการ฼ข้าเป฿ช้จากการหารายเด้฿นรูปของค่า฼ช่าตามอัตราที่ก าหนดเว้ 

๒) ข้อพิพาทที่ดินทรัพย์สินของบุคคลคือ฿ห้คู่กรณีฝุายที่ท าผิดฯคืนผลตอบ฽ทน
฼ป็นมูลค่า฼งิน฽ก่฼จ้าของตามความจริง 

๓) ข้อพิพาทการดู฽ลความปลอดภัย฿นชีวิต฽ละทรัพย์สิน฽ละปัญหาอาชญากรรม
฿นชุมชนคือ฿ห้฼ยียวยาครอบครัวผู้฼สียหาย฾ดยชด฼ชยการท างาน฿ห้ครอบครัววันละ๑ชม฽ละกิจกรรม
บ า฼พ็ญประ฾ยชน;฿นชุมชนอาทิตย์ละเม่น้อยกว่า๓ชม. ฼ป็น฼วลา๑฼ดือน 

๔) ข้อพิพาทสัตว์฼ลี้ยงเปบุกรุกท าความ฼สียหายผู้อ่ืนคือ฿ห้คู่กรณีที่สัตว์฼ลี้ยงท าผิด
อุทิศ฼วลา฽ละ฽รงงานเปท ากิจกรรมบ า฼พ็ญประ฾ยชน์฾ดย฿ห้ผู้น าชุมชนมอบงาน 

๕) ข้อพิพาทความขัด฽ย้งการประกอบอาชีพคือ฿ห้กรรมการของชุมชนก าหนด
ค่าธรรม฼นียมชด฿ช้ความ฼สียหายชุมชนก าหนดร้อยละ๕ ของค่า฼สียหายที่฼กิดข้ึนจากผู้ที่กระท าผิด 

๖) ข้อพิพาทหนี้สินภาคประชาชนคือ฿ห้ผู้น าชุมชนวางบทลง฾ทษคู่กรณีที่ท าผิด 
๗) ปัญหาการอยู่ร่วมกันของชุมชนกับบทลง฾ทษยา฼สพติด฿นชุมชนคือหาก฼ป็นยา

฼สพติดชนิดผิดกฎหมาย฿ห้ผู้น าชุมชนน าตัวผู้ค้ายา฼สพติดมาลง฾ทษตามข้ันตอน฽ละข้อ฼ท็จจริง 
๘) การจัดการกับผู้ที่฼คยกระท าผิด฽ละพ้น฾ทษคือ฿ห้ผู้น าชุมชน฼รียกผู้ปกครอง

฽ละผู้฼คยกระท าความผิด฽ละพ้น฾ทษมาก าหนดวิธีปฏิบัติตัว฾ดยก าหนด฼วลาพบปะหารือ฼รื่องต่างๆ 
๓.๒การพัฒนารูป฽บบ฽ละช่องทางกลเกชุมชน฿นการจัดการ฽ก้ปัญหาด้าน

กระบวนยุติธรรมชุมชน฿นพ้ืนที่ชาย฽ดนภาค฿ต้฾ดยภาพรวมมีค่าระดับปานกลาง 
๔.ปัจจัยที่มีผลต่อความส า฼ร็จหรือล้ม฼หลวของการพัฒนานวัตกรรมการจัดการความรู้

ด้านกระบวนการยุติธรรมชุมชน฿นสังคมพหุวัฒนธรรมชุมชนชาย฽ดน฿ต้พบว่าปัจจัยต่อความส า฼ร็จคือ
การด า฼นินชีวิต฿น฼รื่องของประ฼พณีวัฒนธรรม฽ละกิจกรรมสาธารณะที่อาศัยการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนที่หลากหลาย฽ละปัจจัยที่฼ป็นอุปสรรคคือผู้น าขาดประสบการณ์฽ละเม่รอบรู้฿นการจัดการ
ปัญหาชุมชน๙๔ 

ประไพ  ศิวะลีราวิลาศเด้ท าการวิจัย฼รื่องการพัฒนารูป฽บบการศึกษา฾ดย฿ช้ชุมชน฼ป็น
ฐาน฼พ่ือพัฒนาทุนทางสังคมผลการวิจัยพบวา๑. รูป฽บบการศึกษา฾ดย฿ช้ชุมชน฼ป็นฐาน฼พ่ือพัฒนาทุน
ทางสังคมของชุมชน คือ การศึกษาตามอัธยาศัย ฼นื่องจาก฼ป็นกระบวนการ฼รียนรู้฿นวิถีชีวิตของชุมชน
ที่฼กิดจากพลังภาย฿นของชุมชนบนพ้ืนฐานศักยภาพ฽ละการมีส่วนร่วมของคน฿นชุมชน หน้าที่ส าคัญ
ของการศึกษาตามอัธยาศัย คือ การสืบทอดระบบคุณค่า จิตวิญญาณ฽ละภูมิปัญญาของชุมชน ฿ห้มี
การน าระบบคุณค่า฼ดิมของชุมชนมาประยุกต์หรือต่อยอดกับบริบทของชุมชน฿นปัจจุบันส่วน
การศึกษานอกระบบ฽ละการศึกษานอกระบบมีหน้าที่ส่ง฼สริมพลังการ฼รียนรู้ของชุมชน฾ดยมุ่งสร้าง
ค่านิยมร่วม฿ห้฼ห็นคุณค่า จิตวิญญาณ฽ละภูมิปัญญาของชุมชน ๒.รูป฽บบการศึกษา฿นชุมชนที่ประสบ
ภาวะวิกฤตด้านการพัฒนาทุนทางสังคม฿ช้ส าหรับชุมชนที่ เม่มีองค์ความรู้฽ละ฽หล่ง฼รียนรู้ที่มี
ลักษณะ฼ฉพาะพอที่จะ฿ช้฼ป็นฐานการ฼รียนรู้ การศึกษาที่฿ช้ชุมชน฼ป็นฐาน฿นชุมชนลักษณะนี้ต้อง฿ห้
                                                           

๙๔ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ศิริลักษณ์ คัมภิรานนท์ ฽ละคณะ, “การพัฒนานวัตกรรมการจัดการความรู้ด้าน
กระบวนการยุติธรรมชุมชน฿นสังคมพหุวัฒนธรรมพื้นที่จังหวัดชาย฽ดน฿ต้”, รายงานการวิจัย, (คณะมนุษยศาสตร์
฽ละสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา, ๒๕๕๓). 



๑๐๒ 
 

ความส าคัญกับ฼ทคนิควิธีการที่กระตุ้น฿ห้฼กิดการ฼รียนรู้฼พ่ือพัฒนาทุนทางสังคม฾ดย฼น้นที่การมี฼วที
พูดคุย฽ลก฼ปลี่ยน฼รียนรู้ร่วมกันของสมาชิก฿นชุมชน ฽ละร่วมค้นหาระบบคุณค่า จิตวิญญาณ฽ละภูมิ
ปัญญา฼ดิม฿นท้องถิ่น฼พ่ือน ามาสืบทอด฽ละประยุกต์กับทุนทางสังคม฿นบริบทปัจจุบัน๙๕ 

พิสิฐ เทพไกรวัล เด้ท าวิจัย฼รื่อง “การพัฒนารูป฽บบ฼ครือข่ายความร่วมมือ฼พ่ือคุณภาพ
การจัดการศึกษา฿น฾รง฼รียนประถมศึกษาขนาด฼ล็ก” ผลการวิจัยพบว่า รูป฽บบ฼ครือข่ายความร่วมมือ
฼พ่ือคุณภาพการจัดการศึกษา฿น฾รง฼รียนประถมศึกษาขนาด฼ล็ก มีกระบวนการสร้าง฼ครือข่าย ๖ 
ขั้นตอน เด้฽ก่ ๑) ขั้นตระหนักถึงความจ า฼ป็น฿นการสร้าง฼ครือข่าย ๒) ขั้นประสานหน่วยงาน/องค์กร
฼ครือข่าย๓) ขั้นสร้างพันธสัญญาร่วมกัน ๔) ขั้นบริหารจัดการ฼ครือข่าย ๕) ขั้นพัฒนาความสัมพันธ์ 
฽ละ ๖) ขั้นรักษาความสัมพันธ์อย่างต่อ฼นื่อง   

ส่วนองค์ประกอบของ฼ครือข่ายความร่วมมือ฼พ่ือคุณภาพการจัดการศึกษา฿น฾รง฼รียน
ประถมศึกษาขนาด฼ล็ก เด้฽ก่ ๑) ลักษณะหรือกิจกรรมส าคัญที่฼สริมประสิทธิภาพการดา฼นินภารกิจ
ของ฼ครือข่าย ๒) ขอบข่าย฽ละภารกิจการบริหารจัดการสถานศึกษา ๓) ฼ทคนิค/วิธีการพัฒนาสมาชิก
฼ครือข่าย ๔) กระบวนการ฼สริมสร้างพลังอ านาจ (Empowerment) ของ฼ครือข่าย ๕) คุณลักษณะที่ดี
ของผู้น า฼ครือข่าย ฽ละ ๖) การปฏิบัติงานของ฼ครือข่าย฽ละการสะท้อนผล 

ผลการทดลอง฿ช้รูป฽บบ฼ครือข่ายความร่วมมือ฼พ่ือคุณภาพการจัดการศึกษา฿น฾รง฼รียน
ประถมศึกษาขนาด฼ล็ก พบว่า กลุ่มบุคคล หน่วยงาน/องค์กร ที่สมัคร฿จรวมกลุ่ม฼ครือข่ายความ
ร่วมมือ เด้฽ก่ กลุ่มผู้ปกครองนัก฼รียน กลุ่มผู้น าชุมชน สถาบันทางศาสนา สถาบันอุดมศึกษา กลุ่ม
ศิษย์฼ก่า ภูมิปัญญาท้องถิ่น ฾รงพยาบาลชุมชน สถาบันพัฒนาฝีมือ฽รงงาน฽ละองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ฾ดยเด้ด า฼นินการตามกระบวนการปฏิบัติงานของ฼ครือข่าย ตั้ง฽ต่การวิ฼คราะห์บริบท฼พ่ือ
ทราบจุด฽ข็ง฽ละจุดที่ควรพัฒนาของการด า฼นินงานด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านบุคคล ฽ละ
ด้านบริหารทั่วเป ฽ล้วสรุปรวมจุด฽ข็ง฽ละจุดที่ควรพัฒนาของการด า฼นินงาน฽ต่ละด้าน ฼พ่ือก าหนด
฼ปูาหมาย฿น การท างาน มีการก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ ฼ปูาประสงค์ ฽ละจัดท า฽ผนพัฒนาร่วมกัน มี
฾ครงการ฼กิดขึ้นหลาย฾ครงการ฿น฾รง฼รียนทั้ง ๒ ฽ห่ง การด า฼นินงานตาม฾ครงการ฼สร็จสิ้น฿นหนึ่งปี
การศึกษา ผลการประ฼มิน฾ครงการพบว่า ส่งผลต่อการ฼ปลี่ยน฽ปลงการบริหารงานด้านวิชาการ 
งบประมาณ บุคคล ฽ละบริหารทั่วเป ฽ละส่งผลกระทบต่อนัก฼รียนตามขอบข่ายที่คาดหวังสูงกว่าปีที่
ผ่านมา๙๖ 

ขวัญฟ้า รังสิยาเด้ท าวิจัย฼รื่อง“การพัฒนารูป฽บบการจัดกระบวนการ฼รียนรู้฽นวพุทธ
ส าหรับ฼ด็กปฐมวัย” ผลการวิจัยพบว่า รูป฽บบการจัดกระบวนการ฼รียนรู้฽นวพุทธส าหรับ฼ด็กปฐมวัย
ที่พัฒนาขึ้น฼ป็นรูป฽บบการจัดกระบวนการ฼รียนรู้฼พื่อพัฒนาจริยธรรม฼ด็กปฐมวัย ฿ช้หลักธรรม เด้฽ก่ 
สัมมาทิฏฐิ เตรสิกขา ฽ละปัญญาวุฒิธรรม ๔ ฾ดยยึดหลักพัฒนาการ฽ละการ฼รียนรู้ของ฼ด็ก ฽ละครูถือ
฼ป็นตัว฽ทนการขัด฼กลาทางสังคมที่ส าคัญ฿นการหล่อหลอม฿ห้฼ด็ก฼กิดการ฼รียนรู้ผ่านการมีปฏิสัมพันธ์

                                                           
๙๕ประเพ  ศิวะลีราวิลาศ การพัฒนารูป฽บบการศึกษา฾ดย฿ช้ชุมชน฼ป็นฐาน฼พื่อพัฒนาทุนทางสังคม”

ปริญญาครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (คณะครุศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๙). 
๙๖พิสิฐ ฼ทพเกรวัล,“การพัฒนารูป฽บบ฼ครือข่ายความร่วมมือ฼พื่อคุณภาพการจัดการศึกษา฿น฾รง฼รียน

ประถมศึกษาขนาด฼ล็ก”, วิทยานิพนธ์ปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :  มหาวิทยาลัยขอน฽ก่น, 
๒๕๕๔). 



๑๐๓ 
 

กับกิจกรรม ๒ ประ฼ภท คือ (๑) กิจกรรม฿นชีวิตประจ าวัน ฼น้นการส ารวม กาย วาจา ฿จ ด้วยการ
฼จริญสติ฿นช่วงกิจกรรม ยาม฼ช้าก่อนรับประทานอาหาร ก่อนนอน ฽ละก่อนกลับบ้าน ฽ละ (๒) 
กิจกรรม฿นหน่วยการ฼รียนรู้฼น้นการ฼รียนรู้จาก การเด้ยิน มอง฼ห็น สูดดม ชิม สัมผัส ฽ละรับรู้ด้วย฿จ 
ผ่านสาระการ฼รียนรู้฿นหน่วยต่าง ๆ ฾ดยลงมือกระท า฼ป็นรายบุคคล กลุ่มย่อย ฽ละกลุ่ม฿หญ่ ขั้นตอน
฿นการจัดกระบวนการ฼รียนรู้มี ๕ ขั้น คือ การจัดปัจจัยสนับสนุนการ฼รียนรู้ การฝึกการรับรู้การ
พัฒนาการคดิ การลงมือปฏิบัติ ฽ละ การประ฼มิน๙๗ 

จุรีพร  กาญจนการุณเด้ท าวิจัย฼รื่อง“การน า฼สนอ฽นวทางการพัฒนา฽ละการ฿ช้
ประ฾ยชน์฽หล่งการ฼รียนรู้ตลอดชีวิต฿นชุมชน฼ขตบางขุน฼ทียน” ผลการวิจัยพบว่า ฽หล่งการ฼รียนรู้
ตลอดชีวิต฿นชุมชน฼ขตบางขุน฼ทียนที่กลุ่มตัวอย่างรู้จัก฽ละยอมรับ ร้อยละ ๑๐ ขึ้นเป มี ๒๒ ฽หล่ง 
จ า฽นกเด้฼ป็น฽หล่งการ฼รียนรู้ที่฼กิดขึ้น฼องตามธรรมชาติ ๑ ฽หล่ง ฽ละ฽หล่งการ฼รียนรู้ที่มนุษย์สร้าง
ขึ้น ๒๑ ฽หล่ง นอกจากนั้นมี฽หล่งการ฼รียนรู้ซึ่งเด้รับการ฼สนอ฽นะ฼พ่ิม฼ติม฾ดย฼ป็น฽หล่งที่มนุษย์
สร้างข้ันอีก ๒ ฽หล่ง กลุ่มตัวอย่างมีการรับรู้คุณค่าของ฽หล่งการ฼รียนรู้฽ต่ละ฽หล่งที่มีต่อตัว฼อง ฽ละ
ต่อชุมชน฽ตกต่างกันอย่างหลากหลาย ปุาชาย฼ลน฼ป็น฽หล่งการ฼รียนรู้ที่ชาวชุมชนรู้จัก฽ละรับรู้มาก
ที่สุดว่ามีความความส าคัญมีคุณค่าต่อตน฼อง฽ละต่อชุมชน฿นระดับสูง ฼ป็น฽หล่งการ฼รียนรู้ที่ชาว
ชุมชน฼ห็นประ฾ยชน์มากที่สุด ฽ละ฼ห็นว่า฼ป็น฽หล่งการ฼รียนรู้ที่ควรน ามาพัฒนา฿ห้มีการ฿ช้ประ฾ยชน์
อย่าง฼ต็มศักยภาพ ฽นวทางการ฿ช้ประยชน์ปุาชาย฼ลนบางขุน฼ทียน฿นอนาคต฼ป็น฽นวทางที่ควรต้อง
พิจารณาทั้งด้าน฼ศรษฐกิจ การท่อง฼ที่ยว฼ชิงอนุรักษ์ ฽หล่งศึกษา฼ชิงนิ฼วศวิทยา ฽ละสภาพความ
฼ป็นอยู่วิถีชีวิตชุมชนฯลฯ ส่วน฽นวทางการพัฒนาปุาชา฼ลนบางขุน฼ทียนต้อง฼น้นผสมผสานการ
อนุรักษ์ฟ้ืนฟูปุาชาย฼ลน ความต้องการ฽ละความ฼จริญความทันสมัยของชุมชน฼ข้าด้วยกัน ฾ดยต้อง฿ช้
การมีส่วนร่วม฽ละอาศัยความร่วมมือจากชุมชนทุกข้ันตอน๙๘ 

ผู้วิจัยสรุปเด้ว่า ฿นการพัฒนารูป฽บบ฽ละกระบวนการนั้นส่วนส าคัญที่พึงตระหนักคือ 
การพัฒนา฿น฼รื่องข้างต้นมีความจ า฼ป็นจะต้องปรับรูป฽บบ฽ละกระบวนการ฿ห้฼ข้ากับยุค฽ละสมัย 
ทั้งนี้฼พ่ือ฿ห้รูป฽บบ฽ละกระบวนการที่เด้รับการพัฒนามานั้น เด้รับการยอมรับ฽ละก่อ฿ห้฼กิดประ฾ยชน์
สูงสุดต่อทุกคนทุกฝุายด้วย 

 
 
 
 
 
 
 

                                                           
๙๗ขวัญฟูา รังสิยานนท์, “การพัฒนารูป฽บบการจัดกระบวนการ฼รียนรู้฽นวพุทธส าหรับ฼ด็กปฐมวัย” 

ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (สังคมวิทยา), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามค า฽หง,๒๕๕๒). 
๙๘จุรีพร  กาญจนการุณ,“การน า฼สนอ฽นวทางการพัฒนา฽ละการ฿ช้ประ฾ยชน์฽หล่งการ฼รียนรู้ตลอดชีวิต

฿นชุมชน฼ขตบางขุน฼ทียน””ปริญญาครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (คณะคุรุศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๖). 
 



๑๐๔ 
 

ตารางท่ี ๒.๑๕สรุปวิจัยที่฼กี่ยวข้องกับการพัฒนา 

นักวิจัย ผลการวิจัย 
ศิริลักษณ์ คัมภิรานนท์ ฽ละคณะ, (๒๕๕๓) การพัฒนานวัตกรรมการจัดการความรู้ด้าน

กระบวนการยุ ติ ธ ร รมชุ มชน ฿นสั งคมพหุ
วัฒนธรรมพื้นที่จังหวัดชาย฽ดน฿ต้ พบว่า 

๑. บริบทวัฒนธรรมการ฼มือง฾ครงสร้าง
สังคม฽ละวัฒนธรรมชุมชนท้องถิ่นที่฼กี่ยวข้องกับ
ระบบกระบวนการยุติธรรมชุมชน฿นพ้ืนที่สังคม
พหุวัฒนธรรมชุมชนชาย฽ดน฿ต้ 

๒. การจัดการความรู้ด้านกระบวนการ
ยุติธรรมชุมชน฿นสังคมพหุวัฒนธรรมชุมชน
ชาย฽ดน฿ต้฾ดยภาพรวม๓ พ้ืนที่สามารถสรุปเด้
คือ 

๒.๑การรับรู้฽ละ฼จตคติต!อ฽นวคิดยุติธรรม
฾ดยภาพรวมมีค่าระดับสูง 

๒ .๒ ศักยภาพของชุมชน฼กี่ ยวกับการ
ด า฼นินงานกระบวนยุติธรรมชุมชน฾ดยภาพรวม
มีค่าระดับปานกลาง 

๒.๓ การจัดการความรู้฼กี่ยวกับสภาพการณ์
฿นชุมชน฾ดยภาพรวมมีการ฽พร่ระบาดของยา
฼สพติด฽ละมี฼ด็กวัยรุ่นรวมกลุ่มมั่วสุม฾ดยชุมชน
มีวิธีการจัดการปัญหา฿ห้ผู้น าศาสนา฽นะน าสั่ง
สอน฽ละว่ากล่าวตัก฼ตือนบุคคลที่฼คยกระท าผิด
฿ห้กลับตัว฿ช้ชีวิต฿หม่กลเกกระบวนการยุติธรรม
ของรัฐมีค่าระดับปานกลาง 

๓. การพัฒนานวัตกรรมการจัดการความรู้
ด้านกระบวนการยุติธรรมชุมชน฿นสังคมพหุ
วัฒนธรรมชุมชนชาย฽ดน฿ต้  

ประเพ  ศิวะลีราวิลาศ, (๒๕๔๙) การพัฒนารูป฽บบการศึกษา฾ดย฿ช้ชุมชน฼ป็น
ฐาน฼พ่ือพัฒนาทุนทางสังคมผลการวิจัยพบว่า  

๑. รูป฽บบการศึกษา฾ดย฿ช้ชุมชน฼ป็นฐาน฼พ่ือ
พัฒนาทุนทางสังคมของชุมชน หรือต่อยอดกับ
บริบทของชุมชน฿นปัจจุบัน 

 



๑๐๕ 
 

ตารางท่ี ๒.๑๕สรุปวิจัยที่฼กี่ยวข้องกับการพัฒนา(ต่อ) 

นักวิจัย ผลการวิจัย 
 ๒.รูป฽บบการศึกษา฿นชุมชนที่ประสบภาวะ

วิกฤตด้านการพัฒนาทุนทางสังคม฿ช้ส าหรับ
ชุมชนที่เม่มีองค์ความรู้฽ละ฽หล่ง฼รียนรู้ที่มี
ลักษณะ฼ฉพาะพอที่จะ฿ช้฼ป็นฐานการ฼รียนรู้ 

พิสิฐ ฼ทพเกรวัล, (๒๕๕๔) การพัฒนารูป฽บบ฼ครือข่ายความร่วมมือ฼พ่ือ
คุ ณ ภ า พ ก า ร จั ด ก า ร ศึ ก ษ า ฿ น ฾ ร ง ฼ รี ย น
ประถมศึกษาขนาด฼ล็ก ผลการวิจัยพบว่า  
รูป฽บบ฼ครือข่ายความร่วมมือ฼พ่ือคุณภาพการ
จัดการศึกษา฿น฾รง฼รียนประถมศึกษาขนาด฼ล็ก 
มีกระบวนการสร้าง฼ครือข่าย ๖ ขั้นตอน เด้฽ก่ 
๑) ขั้นตระหนักถึงความจ า฼ป็น฿นการสร้าง
฼ครือข่าย ๒) ขั้นประสานหน่วยงาน/องค์กร
฼ครือข่าย ๓) ขั้นสร้างพันธสัญญาร่วมกัน  ๔) 
ขั้นบริหารจัดการ฼ครือข่ าย ๕) ขั้น พัฒนา
ความสัมพันธ์  ๖) ขั้นรักษาความสัมพันธ์อย่าง
ต่อ฼นื่อง 

ขวัญฟูา รังสิยานนท์, (๒๕๕๒). การพัฒนารูป฽บบการจัดกระบวนการ฼รียนรู้
฽นวพุทธส าหรับ฼ด็กปฐมวัย ผลการวิจัยพบว่า
รูป฽บบการจัดกระบวนการ฼รียนรู้฽นวพุทธ
ส าหรับ฼ด็กปฐมวัยที่พัฒนาขึ้น฼ป็นรูป฽บบการ
จัดกระบวนการ฼รียนรู้฼พ่ือพัฒนาจริยธรรม฼ด็ก
ปฐมวั ย  ฿ ช้ หลั ก ธ ร รม  เด้ ฽ก่  สั มมาทิ ฏ ฐิ 
เตรสิกขา ฽ละปัญญาวุฒิธรรม ๔ ฾ดยยึดหลัก
พัฒนาการ฽ละการ฼รียนรู้ของ฼ด็ก ฽ละครูถือ
฼ป็นตัว฽ทนการขัด฼กลาทางสังคมที่ส าคัญ฿นการ
หล่อหลอม฿ห้ ฼ด็ก฼กิดการ฼รียนรู้ผ่านการมี
ปฏิสัมพันธ์กับกิจกรรม ๒ ประ฼ภท คือ (๑) 
กิจกรรม฿นชีวิตประจ าวัน ฼น้นการส ารวม กาย 
วาจา ฿จ ด้วยการ฼จริญสติ ฽ละ (๒) กิจกรรม฿น
หนว่ยการ฼รียนรู้฼น้นการ฼รียนรู้ 

 

 



๑๐๖ 
 

ตารางท่ี ๒.๑๕สรุปวิจัยที่฼กี่ยวข้องกับการพัฒนา(ต่อ) 

นักวิจัย ผลการวิจัย 
จุรีพร  กาญจนการุณ, (๒๕๔๖) การน า฼สนอ฽นวทางการพัฒนา฽ละการ฿ช้

ประ฾ยชน์฽หล่งการ฼รียนรู้ตลอดชีวิต฿นชุมชน
฼ขตบางขุน฼ทียนผลการวิจัยพบว่า 

๑. ฽หล่งการ฼รียนรู้ตลอดชีวิต฿นชุมชน฼ขตบาง
ขุน฼ทียนที่กลุ่มตัวอย่างรู้จัก฽ละยอมรับ ร้อยละ 
๑๐ ขึ้นเป มี ๒๒ ฽หล่ง 
๒. กลุ่มตัวอย่างมีการรับรู้คุณค่าของ฽หล่งการ
฼รียนรู้฽ต่ละ฽หล่งที่มีต่อตัว฼อง ฽ละต่อชุมชน
฽ตกต่างกันอย่างหลากหลาย 
๓. ฽นวทางการ฿ช้ประยชน์ปุาชาย฼ลนบางขุน
฼ทียน฿นอนาคต฼ป็น฽นวทางที่ควรต้องพิจารณา
ทั้งด้าน฼ศรษฐกิจ การท่อง฼ที่ยว฼ชิงอนุรักษ์ 
฽หล่งศึกษา฼ชิงนิ฼วศวิทยา ฽ละสภาพความ
฼ป็นอยู่วิถีชีวิตชุมชนฯลฯ  

 
๒.๘.๓ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับคุณภาพชีวิต 
จากการทบทวนงานวิจัยที่฼กี่ยวข้องกับคุณภาพชีวิตพบว่าที่ผ่านมามีผู้ท าการศึกษาวิจัย

฼กี่ยวกับ฼รื่องข้างต้นพอสรุปเด้ดังนี้ 
สุมาลี  สังข์ศรีเด้ท าวิจัย฼รื่องการวิจัย฼พื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ฿นสังคมเทยด้าน

การรับการศึกษาความรู้ข่าวสาร ข้อมูล ผลการวิจัยพบว่า ฿นประ฼ด็นหลัก ๆ สรุปเด้ดังนี้คือ ผู้สูงอายุ
ยังมีความต้องการที่จะรับความรู้ข้อมูลข่าวสารที่฼กี่ยวข้องอยู่ ผู้฿กล้ชิดผู้สูงอายุ฼ห็นว่าความรู้ข้อมูล 
ข่าวสารมีความจ า฼ป็นมาก฽ก่ผู้สูงอายุประ฼ภทของความรู้ข้อมูลข่าวสารที่ผู้สูงอายุต้องการมีหลาย
ประ฼ภท ที่ต้องการมากเด้฽ก่ ความรู้ด้านสุขภาพร่างกาย รองลงเปคือ ข่าวสารทั่วเป ความรู้ด้าน
สุขภาพจิต฿จ ความรู้฼รื่องสภาพ฽วดล้อม ศาสนา นันทนาการ กฎหมาย อาชีพ ฼ป็นต้น วิธีการที่
ผู้สูงอายุต้องการ฿ช้รับความรู้ข้อมูลข่าวสาร คือ ฾ทรทัศน์ วิทยุ หนังสือพิมพ์ สื่อบุคคล หนังสือต ารา 
ตามล าดับ ผู้สูงอายุ฽สดงความคิด฼ห็นว่า ความรู้ข้อมูล ข่าวสารที่฼ผย฽พร่อยู่฿นปัจจุบันยังมี฼นื้อหา
฼กี่ยวกับผู้สูงอายุน้อยมาก ฼นื้อหา฼ข้า฿จยากเม่฼ป็นประ฾ยชน์฽ก่ผู้สูงอายุ฽ละเม่น่าสน฿จ ส าหรับด้าน
รูป฽บบของสื่อที่ผู้สูงอายุต้องการ ถ้า฼ป็นสื่อสิ่งพิมพ์ผู้สูงอายุต้องการ฿ห้น า฼สนอ฼นื้อหา฽บบการถาม-
ตอบมากที่สุด รองลงมา฼ป็น฽บบ฼นื้อหาที่มีภาพประกอบ฽ละ฽บบบทสัมภาษณ์ตามล าดับ ส่วนสื่อที่
เม่฿ช่สิ่งพิมพ์ ฼ช่น รายการวิทยุ ฾ทรทัศน์ ผู้สูงอายุชอบรายการ฽บบการสัมภาษณ์ผู้รู้หรือผู้มี
ประสบการณ์มากที่สุด รองลงมา฼ป็นรายการถาม-ตอบปัญหา การ฼ชิญวิทยากรบรรยาย การสาธิต 
การ฿ห้ความรู้สลับการ฽สดงพ้ืนบ้านตามล าดับ ส่วนการ฿ห้ความรู้฾ดยสื่อบุคคลหรือวิทยากรนั้น \
ผู้สูงอายุต้องการ฿ห้การอบรม฽ต่ละครั้ง฿ช้฼วลาเม่฼กิน ๑วันมากที่สุด สถานที่จัดฝึกอบรมหรือ฿ห้



๑๐๗ 
 

ความรู้นั้นผู้สูงอายุ฼สนอ฽นะ฿ห้฼ป็นศาลาวัด หรือศาลา฼อนกประสงค์฿นหมู่บ้าน รองลงมาคือ ฾รง฼รียน
฿นต าบลหรือหมู่บ้าน 

ผลจากข้อมูลที่เด้จากการวิจัยระยะที่ ๒สามารถสรุป฽ละ฼สนอรูป฽บบการ฿ห้ความรู้ข้อมูล
ข่าวสาร฽ก่ผู้สูงอายุเด้฼ป็น ๔รูป฽บบ฿หญ่ ๆ คือ การ฿ห้ความรู้ข้อมูลข่าวสาร฾ดยสื่อ฾ทรทัศน์ การ฿ห้
ความรู้ข้อมูลข่าวสาร฾ดยสื่อวิทยุ การ฿ห้ความรู้ข้อมูลข่าวสาร฾ดยสื่อบุคคล ฽ละการ฿ห้ความรู้ข้อมูล
ข่าวสาร฾ดยสื่อสิ่งพิมพ์ประ฼ภทต่าง ๆ ฾ดย฿น฽ต่ละรูป฽บบประกอบด้วยรายละ฼อียด฼กี่ยวกับ฼นื้อหาที่
ควรจัดบริการ รูป฽บบการน า฼สนอ฼นื้อหา ช่วง฼วลาที่฼หมาะสม ฽ละสถานที่จัดบริการ จากนั้นผู้วิจัย
เด้฼ลือก฼พียง ๑รูป฽บบ คือ รูป฽บบการ฿ห้ความรู้ข้อมูลข่าวสาร฾ดยสื่อบุคคล ฼นื่องจาก฼ป็นรูป฽บบที่
สามารถสื่อสารกับผู้สูงอายุเด้฾ดยตรงสามารถตอบประ฼ด็นปัญหาเด้ทันที฽ละสามารถปรับ฼ปลี่ยน
กิจกรรม฿ห้฼หมาะสมกับสถานการณ์เด้ตลอด฼วลา ซึ่งจะ฼อ้ือต่อการ฼รียนรู้ของผู้สูงอายุเด้ดี ฾ดยผู้วิจัย
น าเปทดลอง฿ช้กับกลุ่มตัวอย่างผู้สูงอายุ฿นทุกภาคของประ฼ทศ ฾ดย฿ห้ความรู้฿น฼รื่องการออกก าลัง
กาย ผลการทดลองปรากฏว่า หลังการทดลองผู้สูงอายุมีความรู้ความ฼ข้า฿จ฼รื่องการออกก าลังกาย
฼พ่ิมข้ึนจากก่อนการทดลองอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑๙๙ 

ประมวญ  พิรัชพันธุ์เด้ท าวิจัย฼รื่องการวิจัย฼พ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ฿น
สังคมเทยด้านที่อยู่อาศัย฽ละสภาพ฽วดล้อม ผลการวิจัย฿นประ฼ด็นหลัก ๆ สรุปเด้ดังนี้คือสภาพทั่วเป
ของที่อยู่อาศัยของผู้สูงอายุเม่มีส่วน฿ด สิ่ง฿ดที่จัดท า฿ห้฼หมาะสมกับการอยู่อาศัย฿นวัยสูงอายุ
฾ดย฼ฉพาะ ที่อยู่อาศัยมีความสะดวกสบายตามอัตภาพของผู้อยู่อาศัย฿นวัย฽ข็ง฽รง ผู้สูงอายุส่วน฿หญ่
อยู่กับครอบครัว ฽ละหรือมีบุตรหลานที่คาดว่าจะอยู่อาศัยด้วยเด้฿นบั้นปลายชีวิต 

ผู้สูงอายุเม่มีการ฼ตรียมการ฼กี่ยวกับที่พักอาศัย ขาดความรู้ความ฼ข้า฿จ฿นการจัดท า฽ละ
ตก฽ต่งบ้าน฼รือน฿ห้฼หมาะสมกับการอยู่อาศัย ฼พ่ือ฿ห้ชีวิตมีความสะดวกสบาย ปลอดภัย ฽ละยืด฼วลา
การพ่ึงพาหรือ฼ป็นภาระ฽ก่บุตรหลานออกเป ผู้สูงอายุคิดว่า฼มื่อถึงวันช่วยตน฼องเม่เด้ ลูกหลานก็คง
จะ฼ลี้ยงดู เม่มีการมองการณ์เกล฿น฼รื่องนี้ ฽ละเม่มีความรู้ว่ารัฐมีการจัดบริการสวัสดิการ฿ห้฽ก่
ผู้สูงอายุ฿น฼รื่องนี้อย่าง฿ด 

ผู้สูงอายุพอ฿จอยู่อาศัย฿นที่สงบ ฿กล้ชิดธรรมชาติ ฿น฽วดวงความอบอุ่นของครอบครัวญาติ
มิตร ลักษณะบ้านที่ชอบคือ บ้าน฼ดี่ยว มีขนาด ฽ละบริ฼วณบ้านพอสมควร เม่฿หญ่฾ต ฼พียงมิ฿ห้คับ
฽คบอึดอัด มีสิ่งของ฼ครื่อง฿ช้ที่อ านวยความสะดวก฿นด้านการด ารงชีวิตประจ าวันตามความจ า฼ป็น 
ต้องการ฿ห้รัฐจัดบริการสวัสดิการหลากหลาย฿นลักษณะที่ช่วย฿ห้ผู้สูงอายุเด้อยู่กับครอบครัวยาวนาน
ที่สุด ฽ละ฼ป็นภาระต่อครอบครัวน้อยที่สุด สิ่งที่ต้องการ฿ห้รัฐจัดบริการ฿ห้คือ บริการด้านการ฽พทย์ 
การ฿ห้ค าปรึกษาหารือ ฼ป็น฼พ่ือนช่วยคิด ส฾มสร สถานดู฽ลผู้สูงอายุกลางวัน อาหารปิ่น฾ต ฽ละการ
ซักรีด฼สื้อผ้า ฽ละ฿ห้มีสวัสดิการ฼ลี้ยงดูผู้สูงอายุที่฼จ็บปุวย ยากเร้ ฽ละขาดที่พ่ึง 

฿นด้านสภาพ฽วดล้อมหรือชุมชนเร้ที่อยู่อาศัยของผู้สูงอายุ ฽ม้จะมีสาธารณูป฾ภค฽ละ
สาธารณูปการ ตลอดจนสิ่งอ านวยความสะดวกพอประมาณ ฽ต่ยังขาดคุณภาพ ฽ละมีช่องว่าง฿ห้
ปรับปรุงเด้อีกมากกว่าจะถึงขีด “ชุมชนที่มีสภาพ฽วดล้อมดี” ซึ่งจะท า฿ห้ผู้คนทุก฼พศวัย เม่฼ฉพาะ฽ต่
ผู้สูงอายุเด้อยู่อาศัยอย่างมีความสุข ชุมชนที่ผู้สูงอายุต้องการอยู่อาศัยคือ ชุมชนที่มีบริการท า฿ห้ชีวิต
                                                           

 ๙๙สุมาลี  สังข์ศรี, “การวิจัย฼พื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ฿นสังคมเทยด้านการรับการศึกษาความรู้
ข่าวสาร ข้อมูล”,รายงานการวิจัย(ทุนวิจัย งบประมาณแผ่นดิน), (มหาวิทยาลัยสุ฾ขทัยธรรมาธิราช,๒๕๔๓). 



๑๐๘ 
 

สะดวกสบายขึ้น รวมถึงบริการทางสังคม ฼ช่น การศึกษา อนามัย ฽ละการพักผ่อนหย่อน฿จ มีความ
ปลอดภัยจากภัยธรรมชาติ฽ละภัยจากมนุษย์ 

฿น฼รื่องที่อยู่อาศัย฽ละสภาพ฽วดล้อม ประ฼ด็นที่ผู้สูงอายุสน฿จอยากทราบมากที่สุดคือ 
บริการสวัสดิการด้านที่อยู่อาศัย ฽ละด้านอ่ืน ๆ ที่รัฐจัด฿ห้ผู้สูงอายุ รองลงมาคือ ฼รื่องการจัดบ้าน฿ห้
สะดวก สบาย ปลอดภัย฽ก่การอยู่อาศัย 

ส าหรับสื่อหรือวิธีการที่ต้องการรับความรู้ ต้องการรับจาก฾ทรทัศน์มากที่สุด รองลงมาคือ 
วิทยุ การสัมมนากลุ่มระหว่างผู้สูงอายุ฼อง ฽ละการอบรมบรรยาย รูป฽บบการน า฼สนอต้องการ
รายการ฽บบสัมภาษณ์ ฼ล่า฼รื่อง หรือบรรยาย 

ผลการวิจัยดังกล่าวข้างต้น หน่วยงานที่฼กี่ยวข้องสามารถน าเป฿ช้฼ป็น฽นวทางการ
ด า฼นินงาน฼พ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ฿นสังคมเทย ด้วยการ฿ห้ความรู้฽ก่ผู้สูงอายุ฽ละสังคม 
฽ละการจัดบริการสวัสดิการที่กว้างขวางครอบคลุมความต้องการของผู้สูงอายุทุกกลุ่ม ตลอดเปถึงการ
ท า฼มือง฽ละชุมชน฿ห้น่าอยู่ อันจะ฼ป็นอานิสงฆ์เม่฼ฉพาะ฽ต่ผู้สูงอายุ ฽ต่กับคุณภาพชีวิตของประชาชน
฾ดยรวมด้วย 

นอกจากนี้ ผู้วิจัยเด้น าข้อมูลจากการวิจัยระยะที่ ๒มาจัดท า฼ป็นรูป฽บบการทดลอง฿ห้
ความรู้฽ก่ผู้สูงอายุ฿นหัวข้อที่ผู้สูงอายุอยากทราบ ฾ดย฿ช้วิธีฝึกอบรมด้วยวิทยากร ผลปรากฏว่า หลัง
การทดลองผู้สูงอายุมีความรู้ความ฼ข้า฿จ฿น฼รื่องการจัด฽ต่งบ้าน฿ห้อยู่สบายปลอดจากอุบัติ฼หตุ ฽ละ
฼รื่องบริการสวัสดิการที่รัฐจัด฿ห้฽ก่ผู้สูงอายุ฾ดยมีความรู้฼พ่ิมขึ้นจากก่อนการทดลองอย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ .๐๑๑๐๐ 

วงภักตร์  ภู่พันธ์ศรีเด้ท าวิจัย฼รื่องคุณภาพชีวิตการท างานของข้าราชการต ารวจนครบาล  
ผลการวิจัยพบว่า ๑) คุณภาพชีวิตการท างานของข้าราชการต ารวจนครบาลอยู่฿นระดับปานกลาง ๒) 
ปฏิสัมพันธ์฿นการท างาน ความสามารถ฿นงาน ภาวะผู้น า ค่าตอบ฽ทน฽ละการประ฼มินผลการ
ปฏิบัติงานมีความสัมพันธ์กับคุณภาพชีวิตการท างานของข้าราชการต ารวจนครบาลอย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ.๐๑ (r= ๐.๖๗๐, ๐.๔๕๗, ๐.๕๙๘, ๐.๐๙๒ ฽ละ ๐.๔๗๑ ตามล าดับ)๑๐๑

 

ดวงกมล  คนโทเงิน เด้ท าวิจัย฼รื่องปัจจัยส าคัญที่มีผลต่อคุณภ าพชีวิตของประช าชน฿น
พ้ืนที่มาบตาพุดจังหวัดระยองปัจจัยสาคัญ๔ ด้านหลักซึ่งประกอบด้วยด้านที่อยู่อาศัยด้าน฼ศรษฐกิจ-
ด้านสังคมด้านสภาพ฽วดล้อม฽ละด้านสุขภาพอนามัยมีความสัมพันธ์฼ชิงบวกกับความพึงพอ฿จ
฾ดยรวมต่อคุณภาพชีวิต฿นปัจจุบันของประชาชน฿นพ้ืนที่มาบตาพุด฽ละสามารถร่วมกันพยากรณ์
ความพึงพอ฿จ฾ดยรวมต่อคุณภาพชีวิต฿นปัจจุบันเด้฿นระดับสูงมากอย่างมีนัยสาคัญทางสถิติที่ระดับ
๐.๐๐๑จากนั้นนามาค านวณค่าดัชนีคุณภาพชีวิต (Quality of Life Index) ของประชาชน฿นพ้ืนที่
มาบตาพุดพบว่ามีค่า฼ท่ากับ๖๙.๘๓ (จากคะ฽นน฼ต็ม๑๐๐.๐๐) ซึ่งหมายความว่าประชาชน฿นพ้ืนที่
มาบตาพุดมีคุณภาพชีวิตอยู่฿นระดับปานกลาง฽ละ฼มื่อ฼ปรียบ฼ทียบระหว่างปัจจัย๔ ด้านจะ฼ห็นว่า฽ต่
ละปัจจัยมีผลต่อความพึงพอ฿จ฾ดยรวมต่อคุณภาพชีวิต฿นปัจจุบันของประชาชน฿นพ้ืนที่อยู่฿นระดับที่
                                                           

๑๐๐ประมวญ  พิรัชพันธุ์, “การวิจัย฼พื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ฿นสังคมเทยด้านที่อยู่อาศัย฽ละ
สภาพ฽วดล้อม”รายงานการวิจัย (ทุนวิจัย งบประมาณแผ่นดิน), (มหาวิทยาลัยสุ฾ขทัยธรรมาธิราช,๒๕๔๓). 

๑๐๑วงภักตร์  ภู่พันธ์ศรี, “คุณภาพชีวิตการท างานของข้าราชการต ารวจนครบาล”, ปริญญาปรัชญาดุษฎี
บัณฑิต(รัฐประศาสนศาสตร์), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามค า฽หง, ๒๕๕๒). 



๑๐๙ 
 

฽ตกต่างกันเม่มากนักดังนั้นหากต้องการพัฒนาระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน฿นพ้ืนที่มาบตาพุด฿ห้
สูงขึ้นหน่วยงานภาครัฐ฽ละ฼อกชนที่฼กี่ยวข้องอาจจะต้องทาการพัฒนา฽ละปรับปรุงปัจจัยทั้ง๔ ด้านเป
พร้อมๆกัน๑๐๒ 

พจน์  เจริญสันเทียะเด้ท าวิจัย฼รื่องการพัฒนาดัชนีคุณภาพชีวิตการท างานของข้าราชการ
ครู฿นภาคตะวันออก฼ฉียง฼หนือของประ฼ทศเทย ผลการวิจัย พบว่า ดัชนีคุณภาพชีวิตการท างานของ
ข้าราชการครู ฿นภาคตะวันออก฼ฉียง฼หนือมีจ านวน ๑๕ องค์ประกอบย่อย ๖๓ ดัชนี คือ ๑)หลักการ
ก าหนดค่าตอบ฽ทน ประกอบด้วยดัชนี ๗ รายการ ๒) การจ่ายค่าตอบ฽ทนที่฼ป็นตัว฼งิน฾ดยตรง฽ละ
฾ดยอ้อม ประกอบด้วยดัชนี ๓ รายการ ๓) ผลตอบ฽ทนที่เม่฿ช่ตัว฼งิน฽ต่฼ป็นลักษณะของความพึง
พอ฿จ ประกอบด้วยดัชนี ๔ รายการ ๔) การบริหารอย่างยุติธรรมประกอบด้วย ดัชนี ๖ รายการ ๕) 
การด า฼นินการทางกฎหมาย ประกอบด้วย ดัชนี ๔ รายการ ๖)คุณลักษณะของผู้บริหาร ประกอบด้วย 
ดัชนี ๕ รายการ ๗) บทบาทของผู้บริหารประกอบด้วย ดัชนี ๕ รายการ ๘) ความรับผิดชอบของ
ผู้บริหาร ประกอบด้วย ดัชนี ๒ รายการ ๙) ความมทุ่งมั่น฿นความส า฼ร็จของผู้บริหารประกอบด้วย
ดัชนี ๓ รายการ ๑๐) หลักการพัฒนา฽ละการฝึกอบรมข้าราชการครู ประกอบด้วย ดัชนี ๓ รายการ 
๑๑) กระบวนการพัฒนา฽ละการฝึกอบรมข้าราชการครู ประกอบด้วย ดัชนี ๖ รายการ ๑๒) การน า
ผลการพัฒนา฽ละการฝึกอบรมเป฿ช้ประกอบด้วย ดัชนี ๔ รายการ ๑๓) หลักการประ฼มินผลของ
ข้าราชการครูประกอบด้วยดัชนี ๓ รายการ ๑๔) วิธีการประ฼มินผลการปฏิบัติงานของข้าราชการครู 
ประกอบด้วย ดัชนี ๕ รายการ฽ละ ๑๕) บรรยากาศ฽ละ฼งื่อนเขที่ดี฿นการปฏิบัติงาน ประกอบด้วย 
ดัชนี ๓ รายการ๑๐๓ 

เศรษฐวัฒน์โชควรกุลเด้ท าวิจัย฼รื่องน฾ยบายการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น฿น฼ขตจังหวัดภาคตะวันออก฼ฉียง฼หนือผลการวิจัยพบวาประการ฽รกพบว่าการ
วิ฼คราะห์ประ฼ด็น฼รื่องการก่อตัวของน฾ยบายการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุที่สามารถ฼ข้าสู่วาระ
น฾ยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น฼ป็นเปตามกรอบการวิ฼คราะห์สามกระ฽สเด้฽ก่กระ฽ส
การ฼มืองกระ฽สตัวปัญหากระ฽สน฾ยบาย฽ละหน้าต่างน฾ยบายตามตัว฽บบของคิงด็อน  (John 
W.Kingdon) ประการที่สองพบว่าปัจจัยที่ส่งผลต่อความสา฼ร็จของการนาน฾ยบายการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตผู้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเปปฏิบัติ฼รียงตามลาดับความสาคัญเด้ดังนี้คือ๑) ภาวะผู้
นา๒) ทรัพยากรน฾ยบาย๓) การบริหารจัดการ๔) ความต้องการของผู้สูงอายุ๕) ความร่วมมือของ
หน่วยงานที่฼กี่ยวข้องประการที่สามพบว่าผลกระทบ฿นด้านบวกคือการนาน฾ยบายการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตผู้สูงอายุเปปฏิบัติจะทา฿ห้คุณภาพชีวิตผู้สูงอายุดีขึ้นทั้งทางสุขภาพร่างกายจิต฿จ฽ละรายเด้
ผลกระทบ฿นด้านลบคือปัญหาด้านความจากัดของงบประมาณการขาดความรู้ความ฼ข้า฿จ฿น฼รื่อ ง
ผู้สูงอายุของบุคลากร฿นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวมทั้งการมีบุคลากรจานวนน้อยเม่สามารถดู฽ล
ผู้สูงอายุเด้ทั่วถึงประการที่สี่พบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประสบความสา฼ร็จ฿นการนาน฾ยบาย

                                                           
๑๐๒ดวงกมลคณ฾ฑ฼งิน,ปัจจัยส าคัญที่มีผลต่อคุณภาพชีวิตของประชาชน฿นพื้นที่มาบตาพุดจังหวัดระยอง, 

ดุษฎีนิพนธ์บัณฑิต(สาขาประชากรศาสตร์), (จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,๒๕๕๖). 
๑๐๓นายพจน์  ฼จริญสัน฼ทียะ,การพัฒนาดัชนีคุณภาพชีวิตการท างานของข้าราชการครู฿นภาค

ตะวันออก฼ฉียง฼หนือของประ฼ทศเทย, ดุษฎีนิพนธ์บัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :  มหาวิทยาลัยวงษ์ชวลิตกุลจังหวัด
นครราชสีมา,๒๕๕๑). 



๑๑๐ 
 

การพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุเปปฏิบัติอยู่฿นระดับปานกลาง฽ละควรปรับปรุงการนาน฾ยบายเป
ปฏิบัติหลายด้านเด้฽ก่งานด้านงบประมาณการบริหารบุคลากรการจัดทาฐานข้อมูลอย่างบูรณาการ
฽ละการจัด฿ห้มี฼ครือข่ายความร่วมมือที่มีประสิทธิภาพ๑๐๔ 

เศรษฐศาสตร์ ไชยแสง เด้ท าวิจัย฼รื่อง“คุณภาพชีวิต฿นการท างานกับความผูกพันต่อ
องค์การของบุคลากรวิทยาลัยราชพฤกษ ผลการวิจัยพบวา๑) บุคลากรมีคุณภาพชีวิต฿นการท างาน
฽ละความผูกพันต่อองค์การอยู่฿นระดับปานกลาง๒) ปัจจัยส่วนบุคลคลด้าน฼พศอายุระยะ฼วลาการ
ท างาน฿นองค์การระดับ฼งิน฼ดือนที่฽ตกต่างกันมีความผูกพันต่อองค์การเม่฽ตกต่างกันด้านระดับ
การศึกษาสถาภาพสมรสที่฽ตกต่างกันมีความผูกพันต่อองค์การต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ .๐๑๓) คุณภาพชีวิต฿นการท างาน฾ดยรวมมีความสัมพันธ์ทางบวกกับความผูกพันต่อองค์การ
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑๑๐๕ 

สุมาลี  สังข์ศรี เด้ท าวิจัย฼รื่องการวิจัย฼พ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ฿นสังคมเทย
ด้านสังคม฽ละนันทนาการ ผลการวิจัย พบว่า฿นด้านการ฼ข้าร่วมกิจกรรมทางสังคม ผู้สูงอายุประมาณ
ร้อยละ ๙๐ยังร่วมกิจกรรมสังคมอยู่฾ดยส่วน฿หญ่ร่วม฼ป็นครั้งคราว กิจกรรมที่ร่วมส่วน฿หญ่จะ฼ป็น
กิจกรรมภาย฿นชุมชน เด้฽ก่ งานบุญ งานประ฼พณีงาน฼ทศกาล งานของ฼พ่ือนบ้านผู้สูงอายุร้อยละ 
๔๓เม่เด้฼ป็นสมาชิกชมรมหรือกลุ่ม฿ด฼ลย ฿นขณะที่ร้อยละ ๒๓฼ป็นสมาชิกชมรมผู้สูงอายุ ฽ละร้อยละ 
๑๑฼ข้าร่วมกลุ่มศาสนา ผู้สูงอายุ฼กือบทั้งหมดระบุว่ามีความจ า฼ป็นที่ผู้สูงอายุควรจะ฼ข้าสังคมพบปะ
กับบุคคลต่าง ๆ บ้าง ปัญหาที่ผู้สูงอายุพบ฿นการ฼ข้าสังคมคือ เม่มี฼วลา เม่มีค่า฿ช้จ่าย เม่มีพาหนะ 
฽ละปัญหาสุขภาพ สิ่งที่ผู้สูงอายุ฼สนอ฼พ่ือ฿ห้บุคคล฽ละหน่วยงานที่฼กี่ยวข้องช่วย฼หลือ฿นด้านการ฼ข้า
สังคมคือ ทางด้านชุมชนผู้สูงอายุต้องการ฿ห้ผู้น าหมู่บ้านหรือ฼จ้าหน้าที่จัดประชุมรวมกลุ่มผู้สูงอายุ
ภาย฿นชุมชน จัด฿ห้มีสถานที่฽ห่ง฿ด฽ห่งหนึ่งภาย฿นชุมชนที่ผู้สูงอายุจะเปพักผ่อนหรือพบปะกัน฿น
ยามว่าง จัดหางานอดิ฼รก฿ห้ผู้สูงอายุร่วมกันท า ฽ละมีการ฿ห้ความรู้฽ก่ผู้สูงอายุ฿นการ฼ข้าสังคม 
ทางด้านบุตรหลานหรือผู้฿กล้ชิดผู้สูงอายุต้องการ฿ห้ครอบครัวช่วยคือ ช่วยพาเปร่วมกิจกรรมสังคม
฼ป็นครั้งคราว ช่วย฿ห้ผู้สูงอายุมี฼วลาว่างจากภารกิจต่าง ๆ ฼พ่ือจะเปร่วมกิจกรรมสังคมเด้ ฽ละช่วย฿ห้
ข่าวสาร฼กี่ยวกับกิจกรรมที่จะจัด฿นชุมชน ทางด้านหน่วยงาน฽ละองค์กรที่฼กี่ยวข้องผู้สูงอายุต้องการ
฿ห้จัดสวัสดิการด้านสุขภาพ ฿ห้สิ่งของ฽ละ฼งินช่วยผู้สูงอายุที่เร้ที่พ่ึง จัดชมรมผู้สูงอายุ จัด฿ห้ความรู้฿น
฼รื่องที่฼กี่ยวข้อง ฿นขณะ฼ดียวกันผู้สูงอายุก็ต้องการจะช่วย฼หลือชุมชน฽ละสังคมด้วย ฾ดยระบุว่า
ต้องการมีส่วนช่วยจัดกิจกรรมต่าง ๆ ฿นชุมชนอาจจะช่วยด้วย฽รงกาย ช่วย฿ห้ค า฽นะน าหรือช่วย
บริจาคบ้าง 

ด้านการท ากิจกรรมนันทนาการ ผลการวิจัยพบว่า ผู้สูงอายุส่วน฿หญ่ท ากิจกรรม
นันทนาการอยู่บ้าง ฽ต่เม่ทราบว่า฼ป็นกิจกรรมนันทนาการ ผู้สูงอายุส่วน฿หญ่฼ห็นความจ า฼ป็นว่ าผู้ที่
อยู่฿นวัยสูงอายุควรท ากิจกรรม฼พ่ือพักผ่อน฿นยามว่างบ้าง (ซึ่งก็คือ กิจกรรมนันทนาการนั่น฼อง) 

                                                           
๑๐๔฼ศรษฐวัฒน์ ฾ชควรกุล,“น฾ยบายการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น฿น฼ขต

จังหวัดภาคตะวันออก฼ฉียง฼หนือ รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏวเลย
อลงกรณ์ ๒๕๕๕). 

๑๐๕฼ศรษฐศาสตร์ เชย฽สง,“คุณภาพชีวิต฿นการท างานกับความผูกพันต่อองค์การของบุคลากรวิทยาลัย
ราชพฤกษ รายงานการวิจัย, (ศูนย์วิจัย฽ละพัฒนาวิทยาลัยราชพฤกษ, ๒๕๕๓). 



๑๑๑ 
 

กิจกรรมนันทนาการที่ผู้สูงอายุชอบคือ การพบปะพูดคุยกับลูกหลาน ญาติ ฼พ่ือน รองลงมาคือ ดู
฾ทรทัศน์ ศึกษาปฏิบัติธรรม ฽ละปลูกต้นเม้ ปัญหาที่พบ฿นการท ากิจกรรมนันทนาการคือ เม่มี฼วลา 
สุขภาพเม่อ านวย เม่มีอุปกรณ์ เม่มีทุนทรัพย์ ประ฼ภทความรู้฼กี่ยวกับกิจกรรมนันทนาการที่ผู้สูงอายุ
ต้องการคือ ข้อควรระวัง฼กี่ยวกับสุขภาพ฿นการท ากิจกรรมนันทนาการ ฽ละกิจกรรมนันทนาการที่
฼หมาะสม฽ก่ผู้สูงอายุ ผู้สูงอายุต้องการ฿ห้บุตรหลานหรือคน฿นครอบครัวพาเปร่วมกิจกรรม
นันทนาการบ้าง หาหนังสือที่฼กี่ยวข้องมา฿ห้บ้าง ต้องการ฿ห้ชุมชนจัดสถานที่ส าหรับกิจกรรม
นันทนาการของผู้สูงอายุ ต้องการ฿ห้มีการจัดกิจกรรมนันทนาการอย่างสม่ า฼สมอ฿นชุมชน ต้องการ฿ห้
หน่วยงานที่฼กี่ยวข้อง฿ห้ความรู้฼กี่ยวกับกิจกรรมนันทนาการ๑๐๖ 

กันตยา  มานะกุล เด้ท าวิจัย฼รื่องการพัฒนาคุณภาพชีวิต฾ดยยึดปรัชญา฼ศรษฐกิจพอ฼พียง 
: กรณีศึกษาชุมชนบ้านจอมจันทร์ หมู่ที่ ๒ ต าบลสันทราย อ า฼ภอ฽ม่จัน จังหวัด฼ชียงราย ผลการวิจัย 
พบว่า หลัง฼รียน กลุ่มตัวอย่างท่ี฼ข้าร่วม฾ครงการ๑) มีคะ฽นนรวมจากการท า฽บบทดสอบด้านการอ่าน
ออก฼ขียนภาษาเทยเด้ ฼พ่ิมขึ้นร้อยละ ๘๑.๐ ๒) มีคะ฽นนรวมจากการท า฽บบทดสอบ ด้านการกิน
อาหารถูกต้องครบถ้วน ฼พ่ิมขึ้นร้อยละ ๗๗.๙ ฽ละ ๓) มีคะ฽นนรวมจากการท า฽บบทดสอบ ด้าน
ครอบครัวมีความอบอุ่น฼พ่ิมขึ้นร้อยละ ๗๙.๔ นอกจากนี้ จากการสัง฼กต฽ละสัมภาษณ์หลัง฼รียน 
พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความ฼ข้า฿จที่ถูกต้อง ฽ละตระหนักถึงความส าคัญของการกินอาหาร฿ห้ถูกต้อง
ครบถ้วน การสร้างครอบครัว฿ห้มีความอบอุ่นตลอดจนการ฼อาหลักการ฼ศรษฐกิจพอ฼พียงนี้ สามารถ
น าเป฿ช้฼ป็น฽นวทาง฿นการพัฒนาคุรภาพชีวิตของชุมชนบ้านจอมจันทร์เด้๑๐๗ 

อธิคม  เรียมศรีสกุล เด้ท าวิจัย฼รื่อง การศึกษาคุณภาพชีวิตการปฏิบัติงานของข้าราชการ
ต ารวจตามหลักทิฎฐธัมมิกัตถประ฾ยชน์ : กรณีศึกษาศูนย์ฝึกอบรมต ารวจภูธรภาค ๖ จังหวัด
นครสวรรค์ ผลการวิจัย ๑) ระดับความรู้สึกถึงคุณภาพชีวิต฿นการปฏิบัติงานของข้าราชการต ารวจ
ศูนย์ฝึกอบรมต ารวจภูธรภาค ๖ จังหวัดนครสวรรค์ ฿นภาพรวมอยู่฿นระดับมาก มีค่า฼ฉลี่ย฼ท่ากับ 
๓.๙๓ ฼มื่อพิจารณา฼ป็นรายด้านพบว่า ด้านสมชีวิตาอยู่฿นระดับปานกลาง มีค่า฼ฉลี่ย฼ท่ากับ ๓.๓๔  
ส่วนด้านอื่นอยู่฿นระดับมากทุกด้านดังนี้ 

ระดับความรู้สึกถึงคุณภาพชีวิต฿นการปฏิบัติงานของข้าราชการต ารวจศูนย์ฝึกอบรม
ต ารวจภูธรภาค ๖ จังหวัดนครสวรรค์ 

ด้านอุฎฐานสัมปทา฿นภาพรวมอยู่฿นระดับมาก มีค่า฼ฉลี่ย฼ท่ากับ ๔.๓๑ ฼มื่อพิจารณา฼ป็น
รายข้อพบว่า ข้าราชการต ารวจศูนย์ฝึกอบรมต ารวจภูธรภาค ๖ มีระดับความรู้สึกถึงคุณภาพชีวิต฿น
การปฏิบัติงานอยู่฿นระดับมากทุกข้อ 

ด้านอารักขสัมปทา฿นภาพรวมอยู่฿นระดับมาก มีค่า฼ฉลี่ย฼ท่ากับ ๔.๐๖ ฼มื่อพิจารณา฼ป็น
รายข้อพบว่า ข้าราชการต ารวจศูนย์ฝึกอบรมต ารวจภูธรภาค ๖ มีระดับความรู้สึกถึงคุณภาพชีวิต฿น
การปฏิบัติงานอยู่฿นระด้บมากทุกข้อ 

                                                           
๑๐๖สุมาลี สังข์ศรี,“การวิจัย฼พื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ฿นสังคมเทยด้านสังคม฽ละนันทนาการ”, 

รายงานการวิจัย (ทุนวิจัย งบประมาณแผ่นดิน), (มหาวิทยาลัยสุ฾ขทัยธรรมาธิราช,๒๕๔๓). 
๑๐๗กันตยา  มานะกุล,“การพัฒนาคุณภาพชีวิต฾ดยยึดปรัชญา฼ศรษฐกิจพอ฼พียง : กรณีศึกษาชุมชนบ้าน

จอมจันทร์ หมู่ที่ ๒ ต าบลสันทราย อ า฼ภอ฽ม่จัน จังหวัด฼ชียงราย”, ดุษฎีนิพนธ์บัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :         
ศรีนครินทรวิ฾รฒประสานมิตร,๒๕๕๑). 



๑๑๒ 
 

ด้านกัลยาณมิตตตา฿นภาพรวมอยู่฿นระด้บมาก มีค่า฼ฉลี่ย฼ท่ากับ ๔.๐๓ ฼มื่อพิจารณา฼ป็น
รายข้อพบว่า ข้าราชการต ารวจศูนย์ฝึกอบรมต ารวจภูธรภาค ๖ มีระดับความรู้สึกถึงคุณภาพชีวิต฿น
การปฏิบัติงานอยู่฿นระด้บมากทุกข้อ 

ด้านสมชีวิตา฿นภาพรวมอยู่฿นระดับปานกลางมีค่า฼ฉลี่ย฼ท่ากับ ๓.๓๔ ฼มื่อพิจารณา฼ป็น
รายข้อพบว่า ฿นข้อค าถามท่ี ๑ ปัจจุบันท่านเด้รับค่าตอบ฽ทนที่฼พียงพอ฽ละยุติธรรม ข้อค าถาม ข้อที่ 
๒ ค่าตอบ฽ทนที่ท่านเด้รับ฼พียงพอกับรายจ่ายปัจจุบัน ฽ละข้อค าถามที่ ๓ ค่าตอบ฽ทนที่ท่านเด้รับ
฼พียงพอที่จะ฼ก็บออมเว้ส าหรับอนาคต ข้าราชการต ารวจศูนย์ฝึกอบรมต ารวจภูธรภาค ๖ มีระดับ
ความรู้สึกถึงคุณภาพชีวิต฿นการปฏิบัติงานอยู่฿นระดับน้อย ส่วน฿นข้อค าถามที่ ๖ ฿นที่ปฏิบัติงานของ
ท่านมีวัสดุอุปกรณ์฼พียงพอกับการปกิบัติงาน฽ละข้อค าถาม ข้อที่ ๗ อัตราก าลังพ่ล฿นหน่วยงาน
฼พียงพอกับงานที่มีอยู่ ข้าราชการต ารวจศูนย์ฝึกอบรมตรวจภูธรภาค ๖ มีระดับความรู้สึกถึงคุณภาพ
ชีวิต฿นการปฏิบัติงานอยู฻฿นระดั้บปานกลางส่วนข้อค าถามข้ออ่ืนๆ ข้าราชการต ารวจภูธรภาค ๖ มี
ระดับความรู้สึกถึงคุณภาพชีวิต฿นการปฎิบัติงานอยู่฿นระดับมากทุกข้อ๑๐๘     

อ านาจ เจริญสุข เด้ท าการวิจัย฼รื่อง การพัฒนาคุณภาพชีวิตของข้าราชการต ารวจศูนย์
ฝึกอบรมต ารวจภูธรภาค ๖ จังหวัดนครสวรรค์ ผลการวิจัยพบว่า๑) ความคิด฼ห็นของข้าราชการ
ต ารวจศูนย์ฝึกอบรมต ารวจภูธรภาค ๖ จังหวัดนครสวรรค์ ต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของข้าราชการ
ต ารวจศูนย์ฝึกอบรมต ารวจภูธรภาค ๖ จังหวัดนครสวรรค์ ฾ดยภาพรวมอยู่ ฿นระดับปานกลาง (µ=
๒.๕๔) ฽ละ฼มื่อพิจารณา฼ป็นรายด้านพบว่า ระดับความคิด฼ห็นของข้าราชการต ารวจศูนย์ฝึกอบรม
ต ารวจภูธรภาค ๖ จังหวัดนครสวรรค์ ด้านที่อยู่อาศัย฽ละ ด้านการศึกษาอยู่฿นระดับปานกลาง ส่วน
ด้านสุขภาพอนามัย฽ละด้านรายเด้฽ละสวัสดิการอยู่฿นระดับน้อย๒) ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยส่วน
บุคคลกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของข้าราชการต ารวจศูนย์ฝึกอบรมต ารวจภูธรภาค ๖ จ า฽นกตาม
ปัจจัยส่วนบุคคล เด้฽ก่ ฼พศ อายุ ระดับการศึกษา ฽ละสถานภาพ พบว่า ข้าราชการต ารวจที่มี ฼พศ 
อายุ ระดับการศึกษา ฽ละสถานภาพ เม่มีความสัมพันธ์กับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของข้าราชการ
ต ารวจศูนย์ฝึกอบรมต ารวจภูธรภาค ๖๓) ปัญหา อุปสรรค ฽ละข้อ฼สนอ฽นะ฼กี่ยวกับการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของข้าราชการต ารวจศูนย์ฝึกอบรมต ารวจภูธรภาค ๖ จังหวัดนครสวรรค์ พบว่า อาคาร
บ้านพักมีสภาพทรุด฾ทรม ขาดการบ ารุงรักษาจากหน่วยงานที่รับผิดชอบ฼นื่องจากสร้างมา฼ป็นระยะ
฼วลานาน ระบบสาธารณูป฾ภคซึ่งเด้฽ก่น้ าประปา เหลเม่สะดวก ห้องพยาบาลเม่฼ปิด฿ห้฿ช้งาน 
ข้าราชการต ารวจขาดการดู฽ล฼บื้องต้น฼มื่อมีอาการ฼จ็บปุวย฼ล็กน้อย เม่เด้รับการสนับสนุนค่า฿ช้จ่าย
฿นการ฼ดินทางเปราชการ฼ต็มสิทธิ฼มื่อต้อง฼ข้ารับการฝึกศึกษาอบรมต่างๆ฼พ่ือ฼พ่ิมพูนความรู้ เม่มี
สวัสดิการ กองทุน ฽ละอาชีพ฼สริม฿ห้฽ก่ข้าราชการต ารวจของศูนย์ฝึกอบรมต ารวจภูธรภาค ๖ จังหวัด
นครสวรรค์ ค่าตอบ฽ทนจากการปฏิบัติงาน เม่เด้รับตามจ านวนที่฼บิกจริง ซึ่ง฼ป็น฼รื่องยากที่จะ฼ข้าเป
ด า฼นินการ฿ห้ถูกต้องเด้ ฼นื่องจากข้าราชการต ารวจที่ปฏิบัติงานเม่เด้฼ป็นผู้รับ฼งินด้วยตน฼อง 
ข้อ฼สนอ฽นะ ควรจัดงบประมาณมาบ ารุงรักษาอาคารบ้านพัก ระบบสาธารณูป฾ภค ฾ดย฼ฉพาะระบบ
น้ าประปา ฿ห้เหลเด้สะดวกตลอด฼วลา ปรับปรุง฼ปิด฿ช้งานห้องพยาบาล สนับสนุนงบประมาณ฼มื่อ
                                                           

๑๐๘อธิคม ฼รียมศรีสกุล,“การศึกษาคุณภาพชีวิตการปฏิบัติงานของข้าราชการต ารวจตามหลักทิฎฐธัม
มิกัตถประ฾ยชน์ : กรณีศึกษาศูนย์ฝึกอบรมต ารวจภูธรภาค ๖ ”, บทความ, (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๔):๑๑๕. 



๑๑๓ 
 

ต้องส่งข้าราชการต ารวจ฼ข้ารับการฝึกอบรม฼พ่ือ฼พ่ิมทักษะ฿นการปฏิบัติงาน ควรดู฽ลค่าตอบ฽ทนจาก
การปฏิบัติงานของข้าราชการต ารวจ฿ห้เด้รับความถูกต้อง฽ละ฼ป็นธรรมส าหรับผู้ปฏิบัติงาน๑๐๙ 

จากงานวิจัยที่เกี่ยวข้องพอสรุปได้ว่าคุณภาพชีวิตการท างานของทหารประจ าการคือชีวิต
การท างานที่มีเกียรติมีคุณค่าในการท างานและขวัญของผู้ปฏิบัติงานได้รับผลประโยชน์สิทธิต่างๆมี
ค่าตอบแทนที่เหมาะสมอย่างยุติธรรมและเสมอภาคในสังคมรวมไปถึงคุณภาพและความรู้สึกของ
บุคคลที่สามารถด ารงชีวิตในการปฏิบัติงานที่ท้าทายในสภาพแวดล้อมที่สามารถสนองความต้องการ
ทั้งทางด้านร่างกายจิตใจได้อย่างมีความสุขอนาคตมีความเจริญมั่นคงโอกาสใช้ความรู้ความสามารถที่
มีอยู่แสดงออกในสิทธิส่วนบุคคลและการมีความสมดุลระหว่างการท างานและการด าเนินชีวิตส่วนตัว
และได้รับการยอมรับจากสังคม 

ตารางท่ี ๒.๑๖  สรุปวิจัยที่฼กี่ยวข้องกับคุณภาพชีวิต 

นักวิจัย ผลการวิจัย 
สุมาลี  สังข์ศรี,(๒๕๔๓) การวิจั ย ฼ พ่ือ พัฒนาคุณภาพชี วิตของผู้ สู งอายุ ฿น

สังคมเทยด้านการรับการศึกษาความรู้ข่าวสาร ข้อมูล
พบว่า 

๑. ผู้สูงอายุยังมีความต้องการที่จะรับความรู้ข้อมูล
ข่าวสารที่฼กี่ยวข้องอยู่฼สมอ คือ ข่าวสารทั่วเป ความรู้
ด้านสุขภาพจิต฿จ ความรู้฼รื่องสภาพ฽วดล้อม ศาสนา 
นันทนาการ กฎหมาย อาชีพ ฼ป็นต้น 
๒. วิธีการที่ผู้สูงอายุต้องการ฿ช้รับความรู้ข้อมูลข่าวสาร 
คือ ฾ทรทัศน์ วิทยุ หนังสือพิมพ์ สื่อบุคคล หนังสือต ารา 
ตามล าดับ  
ผลจากข้อมูลที่เด้จากการวิจัยระยะที่ ๒สามารถสรุป
฽ละ฼สนอรูป฽บบการ฿ห้ความรู้ข้อมูลข่าวสาร฽ก่
ผู้สูงอายุเด้฼ป็น ๔รูป฽บบ฿หญ่ ๆ คือ การ฿ห้ความรู้
ข้อมูลข่าวสาร฾ดยสื่อ฾ทรทัศน์ การ฿ห้ความรู้ข้อมูล
ข่าวสาร฾ดยสื่อวิทยุ การ฿ห้ความรู้ข้อมูลข่าวสาร฾ดยสื่อ
บุคคล ฽ละการ฿ห้ความรู้ข้อมูลข่าวสาร฾ดยสื่อสิ่งพิมพ์
ประ฼ภทต่าง ๆ 

ประมวญ  พิรัชพันธุ์, (๒๕๔๓) การวิจั ย ฼ พ่ือ พัฒนาคุณภาพชี วิตของผู้ สู งอายุ ฿น
สั ง ค ม เท ยด้ า นที่ อ ยู่ อ า ศั ย ฽ ล ะส ภ าพ฽วด ล้ อ ม 
ผลการวิจัยพบว่า ๑. สภาพทั่วเปของที่อยู่อาศัยของ 

                                                           
๑๐๙อ านาจ ฼จริญสุข,“การพัฒนาคุณภาพชีวิตของข้าราชการต ารวจศูนย์ฝึกอบรมต ารวจภูธรภาค ๖ 

จังหวัดนครสวรรค์”, บทความ, (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗)หน้า ๒๑๙. 



๑๑๔ 
 

ตารางท่ี ๒.๑๖  สรุปวิจัยที่฼กี่ยวข้องกับคุณภาพชีวิต(ต่อ) 

นักวิจัย ผลการวิจัย 
 ผู้สูงอายุเม่มีส่วน฿ด สิ่ง฿ดที่จัดท า฿ห้฼หมาะสมกับการ

อยู่อาศัย฿นวัยสูงอายุ฾ดย฼ฉพาะ ที่อยู่อาศัยมีความ
สะดวกสบายตามอัตภาพของผู้อยู่อาศัย฿นวัย฽ข็ง฽รง 
ผู้สูงอายุส่วน฿หญ่อยู่กับครอบครัว ฽ละหรือมีบุตร
หลานที่คาดว่าจะอยู่อาศัยด้วยเด้฿นบั้นปลายชีวิต๒. 
ผู้สูงอายุเม่มีการ฼ตรียมการ฼กี่ยวกับที่พักอาศัย ขาด
ความรู้ความ฼ข้า฿จ฿นการจัดท า฽ละตก฽ต่งบ้าน฼รือน฿ห้
฼หมาะสมกับการอยู่อาศัย๓. ผู้สูงอายุพอ฿จอยู่อาศัย฿น
ที่สงบ ฿กล้ชิดธรรมชาติ ฿น฽วดวงความอบอุ่นของ
ครอบครัวญาติมิตร ๔. ฿นด้านสภาพ฽วดล้อมหรือ
ชุมชนเร้ที่อยู่อาศัยของผู้สูงอายุ ฽ม้จะมีสาธารณูป฾ภค
฽ละสาธารณูปการ ตลอดจนสิ่งอ านวยความสะดวก
พอประมาณ ฽ต่ยังขาดคุณภาพ ฽ละมีช่องว่าง฿ห้
ป รั บ ป รุ ง เ ด้ อี ก ม า ก ก ว่ า จ ะ ถึ ง ขี ด  “ชุ ม ช น ที่ มี
สภาพ฽วดล้อมดี” ซึ่งจะท า฿ห้ผู้คนทุก฼พศวัย เม่฼ฉพาะ
฽ต่ผู้สูงอายุเด้อยู่อาศัยอย่างมีความสุข ผลการวิจัย
ดังกล่าวข้างต้น หน่วยงานที่฼กี่ยวข้องสามารถน าเป฿ช้
฼ป็น฽นวทางการด า฼นินงาน฼พ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ผู้สูงอายุ฿นสังคมเทย ด้วยการ฿ห้ความรู้฽ก่ผู้สูงอายุ
฽ละสังคม ฽ละการจัดบริการสวัสดิการที่กว้างขวาง
ครอบคลุมความต้องการของผู้สูงอายุทุกกลุ่ม ตลอดเป
ถึงการท า฼มือง฽ละชุมชน฿ห้น่าอยู่ 

วงภักตร์  ภู่พันธ์ศรี, (๒๕๕๒) คุณภาพชีวิตการท างานของข้าราชการต ารวจนครบาล  
ผลการวิจัยพบว่า ๑. คุณภาพชีวิตการท างานของ
ข้าราชการต ารวจนครบาลอยู่฿นระดับปานกลาง ๒. 
ปฏิสัมพันธ์฿นการท างาน ความสามารถ฿นงานภาวะ
ผู้น า ค่าตอบ฽ทน฽ละการประ฼มินผลการปฏิบัติงานมี
ความสัมพันธ์กับคุณภาพชีวิตการท างานของข้าราชการ
ต ารวจนครบาลอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ.๐๑
(r= ๐.๖๗๐, ๐.๔๕๗, ๐.๕๙๘, ๐.๐๙๒ ฽ละ ๐.๔๗๑ 
ตามล าดับ 

 



๑๑๕ 
 

ตารางท่ี ๒.๑๖  สรุปวิจัยที่฼กี่ยวข้องกับคุณภาพชีวิต(ต่อ) 

นักวิจัย ผลการวิจัย 
ดวงกมลคณ฾ฑ฼งิน, (๒๕๕๖). ปัจจัยส าคัญที่มีผลต่อคุณภ าพชีวิตของประช าชน฿น

พ้ืนที่มาบตาพุดจังหวัดระยองผลการวิจัยพบว่าปัจจัย
สาคัญ๔ ด้านหลักซึ่งประกอบด้วยด้านที่อยู่อาศัยด้าน
฼ศรษฐกิจด้านสังคมด้านสภาพ฽วดล้อม฽ละด้านสุขภาพ
อนามัยมีความสัมพันธ์฼ชิงบวกกับความพึงพอ฿จ฾ดยรวม
ต่อคุณภาพชีวิต฿นปัจจุบันของประชาชน฿นพ้ืนที่มาบตา
พุด฽ละสามารถร่วมกันพยากรณ์ความพึงพอ฿จ฾ดยรวม
ต่อคุณภาพชีวิต฿นปัจจุบันเด้฿นระดับสูงมากอย่างมีนัย
สาคัญทางสถิติท่ีระดับ๐.๐๐๑ 

นายพจน์  ฼จริญสัน฼ทียะ, (๒๕๕๑) การพัฒนาดัชนีคุณภาพชีวิตการท างานของข้าราชการ
ครู ฿นภาคตะวันออก฼ฉียง฼หนือของประ฼ทศเทย 
ผลการวิจัยพบว่า฽หล่งการ฼รียนรู้ตลอดชีวิต฿นชุมชน
฼ขตบางขุน฼ทียนที่กลุ่มตัวอย่างรู้จัก฽ละยอมรับ ร้อยละ 
๑๐ ขึ้นเป มี ๒๒ ฽หล่ง จ า฽นกเด้ดัชนีคุณภาพชีวิตการ
ท างานของข้าราชการครู ฿นภาคตะวันออก฼ฉียง฼หนือมี
จ านวน ๑๕ องค์ประกอบย่อย ๖๓ ดัชนี  

฼ศรษฐวัฒน์฾ชควรกุล, (๒๕๕๕). น฾ยบายการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุขององค์กร
ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น ฿ น ฼ ข ต จั ง ห วั ด ภ า ค
ตะวันออก฼ฉียง฼หนือผลการวิจัยพบว่า๑. การวิ฼คราะห์
ประ฼ด็น฼รื่องการก่อตัวของน฾ยบายการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตผู้สูงอายุที่สามารถ฼ข้าสู่วาระน฾ยบายขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น฼ป็นเปตามกรอบการวิ฼คราะห์ ๒. 
ปัจจัยที่ส่งผลต่อความสา฼ร็จของการน าน฾ยบายการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเปปฏิบัติ฼รียงตามลาดับความสาคัญเด้ดังนี้คือ๑) 
ภาวะผู้นา๒) ทรัพยากรน฾ยบาย๓) การบริหารจัดการ๔) 
ความต้องการของผู้สูงอายุ๕) ความร่วมมือของ
หน่วยงานที่฼กี่ยวข้อง๓. พบว่าผลกระทบ฿นด้านบวกคือ
การน าน฾ยบายการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุเป
ปฏิบัติจะท า฿ห้คุณภาพชีวิตผู้สูงอายุดีขึ้นทั้งทางสุขภาพ
ร่างกายจิต฿จ฽ละรายเด้ผลกระทบ฿นด้านลบ คือ ปัญหา
ด้านความจ ากัดของงบประมาณการขาดความรู้ความ
฼ข้า฿จ฿น฼รื่องผู้สูงอายุของบุคลากร฿นองค์กรส่วนท้องถิ่น 



๑๑๖ 
 

ตารางท่ี ๒.๑๖  สรุปวิจัยที่฼กี่ยวข้องกับคุณภาพชีวิต(ต่อ) 

นักวิจัย ผลการวิจัย 
฼ศรษฐศาสตร์เชย฽สง, (๒๕๕๓). คุณภาพชีวิต฿นการท างานกับความผูกพันต่อองค์การ

ของบุคลากรวิทยาลัยราชพฤกษ์ผลการวิจัยพบว่า๑. 
บุคลากรมีคุณภาพชีวิต฿นการท างาน฽ละความผูกพันต่อ
องค์การอยู่฿นระดับปานกลาง๒.ปัจจัยส่วนบุคลคลด้าน
฼พศอายุระยะ฼วลาการท างาน฿นองค์การระดับ฼งิน฼ดือน
ที่฽ตกต่างกันมีความผูกพันต่อองค์การเม่฽ตกต่างกัน
ด้านระดับการศึกษาสถาภาพสมรสที่฽ตกต่างกันมีความ
ผูกพันต่อองค์การต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ .๐๑๓.คุณภาพชีวิต฿นการท างาน฾ดยรวมมี
ความสัมพันธ์ทางบวกกับความผูกพันต่อองค์การอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ 

กันตยา  มานะกุล, (๒๕๕๑). การพัฒนาคุณภาพชีวิต฾ดยยึดปรัชญา฼ศรษฐกิจพอ฼พียง 
: กรณีศึกษาชุมชนบ้านจอมจันทร์ หมู่ที่ ๒ ต าบลสัน
ทราย อ า฼ภอ฽ม่จัน จังหวัด฼ชียงราย  
ผลการวิจัยพบว่า หลัง฼รียน กลุ่มตัวอย่างที่฼ข้าร่วม
฾ครงการหลัง฼รียน กลุ่มตัวอย่างท่ี฼ข้าร่วม฾ครงการ 
๑) มีคะ฽นนรวมจากการท า฽บบทดสอบด้านการอ่าน
ออก฼ขียนภาษาเทยเด้ ฼พ่ิมข้ึนร้อยละ ๘๑.๐  
๒) มีคะ฽นนรวมจากการท า฽บบทดสอบ ด้านการกิน
อาหารถูกต้องครบถ้วน ฼พ่ิมข้ึนร้อยละ ๗๗.๙ ฽ละ ๓) มี
คะ฽นนรวมจากการท า฽บบทดสอบ ด้านครอบครัวมี
ความอบอุ่น฼พ่ิมขึ้นร้อยละ ๗๙.๔ นอกจากนี้ จากการ
สัง฼กต฽ละสัมภาษณ์หลัง฼รียน พบว่า กลุ่มตัวอย่างมี
ความ฼ข้า฿จที่ถูกต้อง ฽ละตระหนักถึงความส าคัญของ
การกินอาหาร฿ห้ถกูต้องครบถ้วน 

อธิคม ฼รียมศรีสกุล, (๒๕๕๔). การศึกษาคุณภาพชีวิตการปฏิบัติงานของข้าราชการ
ต ารวจตามหลักทิฎฐธัมมิกัตถประ฾ยชน์ : กรณีศึกษา
ศูนย์ฝึกอบรมต ารวจภูธรภาค ๖ จังหวัดนครสวรรค์ 
ผลการวิจัย ๑) ระดับความรู้สึกถึงคุณภาพชีวิต฿นการ
ปฏิบั ติ ง านของข้ าร าชการต ารวจศูนย์ ฝึ กอบรม
ต ารวจภูธรภาค ๖ จังหวัดนครสวรรค์ ฿นภาพรวมอยู่฿น
ระดับมาก มีค่า฼ฉลี่ย฼ท่ากับ ๓.๙๓ ฼มื่อพิจารณา฼ป็นราย
ด้านพบว่า 



๑๑๗ 
 

ตารางท่ี ๒.๑๖  สรุปวิจัยที่฼กี่ยวข้องกับคุณภาพชีวิต(ต่อ) 

นักวิจัย ผลการวิจัย 
 ด้านสมชีวิตาอยู่฿นระดับปานกลาง มีค่า฼ฉลี่ย฼ท่ากับ 

๓.๓๔  ส่วนด้านอื่นอยู่฿นระดับมากทุกด้านดังนี้ 
ระดับความรู้สึกถึงคุณภาพชีวิต฿นการปฏิบัติงานของ
ข้าราชการต ารวจศูนย์ฝึกอบรมต ารวจภูธรภาค ๖ 
จังหวัดนครสวรรค์ 

ด้านอุฎฐานสัมปทา฿นภาพรวมอยู่฿นระดับมาก มี
ค่า฼ฉลี่ย฼ท่ากับ ๔.๓๑ ฼มื่อพิจารณา฼ป็นรายข้อพบว่า มี
ระดับความรู้สึกถึงคุณภาพชีวิต฿นการปฏิบัติงานอยู่฿น
ระดับมากทุกข้อ 

ด้านอารักขสัมปทา฿นภาพรวมอยู่฿นระดับมาก มี
ค่า฼ฉลี่ย฼ท่ากับ ๔.๐๖ ฼มื่อพิจารณา฼ป็นรายข้อพบว่า มี
ระดับความรู้สึกถึงคุณภาพชีวิต฿นการปฏิบัติงานอยู่฿น
ระด้บมากทุกข้อ 

ด้านกัลยาณมิตตตา฿นภาพรวมอยู่฿นระด้บมาก มี
ค่า฼ฉลี่ย฼ท่ากับ ๔.๐๓ ฼มื่อพิจารณา฼ป็นรายข้อพบว่า 
ข้าราชการต ารวจศูนย์ฝึกอบรมต ารวจภูธรภาค ๖ มี
ระดับความรู้สึกถึงคุณภาพชีวิต฿นการปฏิบัติงานอยู่฿น
ระด้บมากทุกข้อ 

ด้านสมชีวิตา฿นภาพรวมอยู่฿นระดับปานกลางมี
ค่า฼ฉลี่ย฼ท่ากับ ๓.๓๔ ฼มื่อพิจารณา฼ป็นรายข้อพบว่า ฿น
ข้อค าถามท่ี ๑ ปัจจุบันท่านเด้รับค่าตอบ฽ทนที่฼พียงพอ
฽ละยุติธรรม ข้อค าถาม ข้อที่ ๒ ค่าตอบ฽ทนที่ท่าน
เด้รับ฼พียงพอกับรายจ่ายปัจจุบัน฽ละข้อค าถามที่ ๓ 
ค่าตอบ฽ทนที่ท่านเด้รับ฼พียงพอพอที่จะ฼ก็บออมเว้
ส าหรับอนาคต ข้าราชการต ารวจศูนย์ฝึกอบรม
ต ารวจภูธรภาค ๖ มีระดับความรู้สึกถึงคุณภาพชีวิต฿น
การปฏิบัติงานอยู่฿นระดับน้อย ส่วน฿นข้อค าถามที่ ๖ 
฿นที่ปฏิบัติงานของท่านมีวัสดุอุปกรณ์฼พียงพอกับการป
กิบัติงาน฽ละข้อค าถาม ข้อที่  ๗ อัตราก าลังพ่ล฿น
หน่วยงาน฼พียงพอกับงานที่มีอยู่ ข้าราชการต ารวจศูนย์
ฝึกอบรมตรวจภูธรภาค ๖มีระดับความรู้สึกถึงคุณภาพ
ชีวิต฿นการปฏิบัติงานอยู่฿นระดั้บปานกลาง 

 



๑๑๘ 
 

ตารางท่ี ๒.๑๖  สรุปวิจัยที่฼กี่ยวข้องกับคุณภาพชีวิต(ต่อ) 

นักวิจัย ผลการวิจัย 
อ านาจ ฼จริญสุข, (๒๕๕๗). 

 
อ านาจ ฼จริญสุข เด้ท าการวิจัย฼รื่อง การพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของข้าราชการต ารวจศูนย์ฝึกอบรมต ารวจภูธรภาค 
๖ จังหวัดนครสวรรค์ ผลการวิจัยพบว่า๑) ความคิด฼ห็น
ของข้าราชการต ารวจศูนย์ฝึกอบรมต ารวจภูธรภาค ๖ 
จังหวัดนครสวรรค์ ต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ข้าราชการต ารวจศูนย์ฝึกอบรมต ารวจภูธรภาค ๖ 
จังหวัดนครสวรรค์ ฾ดยภาพรวมอยู่ ฿นระดับปานกลาง 
(µ=๒.๕๔) ฽ละ฼มื่อพิจารณา฼ป็นรายด้านพบว่า ระดับ
ความคิด฼ห็นของข้าราชการต ารวจศูนย์ฝึกอบรม
ต ารวจภูธรภาค ๖ จังหวัดนครสวรรค์ ด้านที่อยู่อาศัย
฽ละ ด้านการศึกษาอยู่฿นระดับปานกลาง ส่วนด้าน
สุขภาพอนามัย฽ละด้านรายเด้฽ละสวัสดิการอยู่฿นระดับ
น้อยตน฼อง ข้อ฼สนอ฽นะ ควรจัดงบประมาณมา
บ ารุ งรักษาอาคารบ้านพัก ระบบสาธารณูป฾ภค 
฾ดย฼ฉพาะระบบน้ าประปา ฿ห้เหลเด้สะดวกตลอด฼วลา 
ปรับปรุง฼ปิด฿ช้งานห้องพยาบาล สนับสนุนงบประมาณ
฼มื่อต้องส่งข้าราชการต ารวจ฼ข้ารับการฝึกอบรม฼พ่ือ฼พ่ิม
ทักษะ฿นการปฏิบัติงาน ควรดู฽ลค่าตอบ฽ทนจากการ
ปฏิบัติงานของข้าราชการต ารวจ฿ห้เด้รับความถูกต้อง
฽ละ฼ป็นธรรมส าหรับผู้ปฏิบัติงาน๒) ความสัมพันธ์
ระหว่างปัจจัยส่วนบุคคลกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ข้าราชการต ารวจศูนย์ฝึกอบรมต ารวจภูธรภาค ๖ 
จ า฽นกตามปัจจัยส่วนบุคคล เด้฽ก่ ฼พศ อายุ ระดับ
การศึกษา ฽ละสถานภาพ พบว่า ข้าราชการต ารวจที่มี 
฼พศ อายุ  ระดับการศึกษา ฽ละสถานภาพ เม่มี
ความสัมพันธ์กับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของข้าราชการ
ต ารวจศูนย์ฝึกอบรมต ารวจภูธรภาค ๖ ๓) ปัญหา 
อุปสรรค ฽ละข้อ฼สนอ฽นะ฼กี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของข้าราชการต ารวจศูนย์ฝึกอบรมต ารวจภูธรภาค 
๖จังหวัดนครสวรรค์ พบว่า อาคารบ้านพักมีสภาพทรุด
฾ทรม ขาดการบ ารุงรักษาจากหน่วยงานที่รับผิดชอบ
฼ นื่ อ ง จ า ก ส ร้ า ง ม า ฼ ป็ น ร ะ ย ะ ฼ ว ล า น า น ร ะ บ บ
สาธารณูป฾ภคซึ่งเด้฽ก่น้ าประปาเหลเม่สะดวก 



๑๑๙ 
 

ตารางท่ี ๒.๑๖  สรุปวิจัยที่฼กี่ยวข้องกับคุณภาพชีวิต(ต่อ) 

นักวิจัย ผลการวิจัย 
 ห้องพยาบาลเม่฼ปิด฿ห้฿ช้งาน ข้าราชการต ารวจขาดการ

ดู฽ล฼บื้องต้น฼มื่อมีอาการ฼จ็บปุวย฼ล็กน้อย เม่เด้รับการ
สนับสนุนค่า฿ช้จ่าย฿นการ฼ดินทางเปราชการ฼ต็มสิทธิ
฼มื่อต้อง฼ข้ารับการฝึกศึกษาอบรมต่างๆ฼พ่ือ฼พ่ิมพูน
ความรู้ เม่มีสวัสดิการ กองทุน ฽ละอาชีพ฼สริม฿ห้฽ก่
ข้าราชการต ารวจของศูนย์ฝึกอบรมต ารวจภูธรภาค ๖ 
จังหวัดนครสวรรค์ ค่าตอบ฽ทนจากการปฏิบัติงาน 
เม่เด้รับตามจ านวนที่฼บิกจริง ซึ่ง฼ป็น฼รื่องยากที่จะ฼ข้า
เปด า฼นินการ฿ห้ถูกต้องเด้ ฼นื่องจากข้าราชการต ารวจที่
ปฏิบัติงานเม่เด้฼ป็นผู้รับ฼งินด้วยตน฼อง ข้อ฼สนอ฽นะ 
ควรจัดงบประมาณมาบ ารุงรักษาอาคารบ้านพัก ระบบ
สาธารณูป฾ภค ฾ดย฼ฉพาะระบบน้ าประปา ฿ห้เหลเด้
สะดวกตลอด฼วลา ปรับปรุง฼ปิด฿ช้งานห้องพยาบาล 
สนับสนุนงบประมาณ฼มื่อต้องส่งข้าราชการต ารวจ฼ข้า
รับการฝึกอบรม฼พ่ือ฼พ่ิมทักษะ฿นการปฏิบัติงาน ควร
ดู฽ลค่าตอบ฽ทนจากการปฏิบัติงานของข้าราชการ
ต ารวจ฿ห้เด้รับความถูกต้อง฽ละ฼ป็นธรรมส าหรับ
ผู้ปฏิบัติงาน 

 
๒.๙ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

การศึกษาวิจัย฿นครั้งนี้ผู้วิจัยจะมุ่ง฼น้นศึกษาถึงการสร้างยุทธศาสตร์การบริหารการพัฒนา
คุณภาพชีวิตตาม฽นวพุทธวิธีของทหารกองประจ าการกองบัญชาการศูนย์การทหารม้า  ฽ก้เขปัญหา
คุณภาพชีวิตของทหารประจ าการ  ฾ดย฿ช้การศึกษาวิ฼คราะห์หลักพุทธธรรม  ผลสรุปจากการ
สัมภาษณ์฼ชิงลึก สนทนากลุ่ม฽ละผลสรุปข้อมูล฼ชิงสถิติจากการวิจัย฼ชิงส ารวจมาวิ฼คราะห์ ฼พ่ือพัฒนา
คุณภาพชีวิตของทหารประจ าการ฼ป็นรูป฽บบที่จะ฼ป็นรูปธรรม฿นการ฽ก้เขปัญหาคุณภาพชีวิ ต ทั้งนี้
฼พ่ือ฿ห้฼กิดองค์ความรู้฿หม่฿นการที่จะสร้างยุทธศาสตร์การบริหารการพัฒนาคุณภาพชีวิตของทหาร
กองประจ าการตาม฽นวพุทธวิธี ดัง฼สนอ฿น฽ผนภาพต่อเปนี้ 

 

 

 

 



๑๒๐ 
 

  

 

 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพที่ ๒.๙ กรอบ฽นวคิด฿นการวิจัย 

ยุทธศาสตร์การบริหารการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตตาม฽นว
พุ ท ธ วิ ธี ข อ ง ท ห า ร ก อ ง
ประจ าการกองบัญชาการ
ศูนย์การทหารม้า 
      - กายภาวนา 
      - ศีลภาวนา 
      - จิตตภาวนา 
- ปัญญาภาวนา 

 
 

ศึกษาหลกัพุทธธรรม ภาวนา ๔ 
   - กายภาวนา 
   - ศีลภาวนา 
   - จิตตภาวนา 
   - ปัญญาภาวนา 

ศึกษาสภาพปัญหาคุณภาพชีวิต
ของทหารประจ าการ 

กองบญัชาการศนูย์การทหารม้า 
- ด้านอาหาร฽ละ฾ภชนาการ 
- ด้าน฼ครื่อง฽ต่งกาย฼ครื่องนอน
฽ละของ฿ช้ประจ าตัว 
- ด้านที่อยู่อาศัย 
- ด้านสุขภาพร่างกาย 
- ด้านสวัสดิการอ่ืนๆ 
- ด้านคุณธรรม฽ละจริยธรรม 

ศึกษาทฤษฎีที่฼กี่ยวข้อง 
- ความจ า฼ป็นขั้นพ้ืนฐานล าดับขั้น
ความต้องการของมนุษย์ตามทฤษฎี
ของมาส฾ลว์ 

บูรณาการ 
สภาพปัญหา 
หลักพุทธธรรม 
ทฤษฎีที่฼กี่ยวข้อง 
สัมภาษณ์ 
สนทนากลุ่ม 
฽บบสอบถาม 


